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Petréleo

Perspectivas de importacao de dleo
diesel no Brasil

Por Luciano Losekann e Niagara Rodrigues (*)

A forte expansao do consumo de combustiveis no segmento de transportes em
anos recentes no Brasil (Figura 1) impoe importantes desafios para a politica de
seguranca energética e para as contas externas brasileiras. Como a capacidade
de refino nao se expandiu no mesmo ritmo, a necessidade de importacoes é
crescente, implicando no aumento da dependéncia externa por combustiveis. Os
investimentos em novas refinarias que serviriam para contrabalancar o
crescimento da demanda tardam a se concretizar e sao insuficientes para
garantir total autonomia no abastecimento de derivados, situacdao agravada pelo
cancelamento dos projetos das refinarias Premium I e II.

Figura 1 — Evolucao do consumo de combustiveis no Brasil — 2000 a
2013
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Fonte: Elaboracao com base em ANP

Em 2013, o déficit de atendimento do consumo de derivados de petroleo
alcancou 20%, com destaque ao déficit em diesel e nafta, correspondendo em
conjunto a 55% do total da necessidade de importacoes e consumo de estoques.
O déficit de diesel que vinha caindo na década de 2000 voltou a crescer a partir
de 2010, recuperando o patamar anterior (em torno de 17-19% da demanda),
como apresentado na Figura 2.
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Figura 2 — Déficit Nacional de Diesel
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*Déficit Nacional = (Producao Nacional — Consumo)/Consumo Nacional
Fonte: Elaboracao propria com dados de EPE/MME

Em funcao da relevancia econémica e energética da importacao de volumes tao
elevados de o6leo diesel, o governo brasileiro, através da Petrobras, tem
orientado a expansao do parque do refino para ampliar a oferta doméstica do
combustivel. No entanto, essa estratégia enfrentou percalcos, implicando no
adiamento da entrada em operacgao da refinaria Abreu e Lima e do Comperj e no
cancelamento das refinarias Premium I e II.

Este estudo realiza projecoes do consumo futuro de diesel no Brasil a fim de
averiguar impacto da nova trajetoria de expansdao do parque de refino na
dependéncia externa no suprimento do combustivel.

Com esse objetivo, foram analisados os determinantes da demanda por 6leo
diesel no Brasil do periodo de 2000 a 2014 através de observacoes estaduais
anuais a partir de uma especificacao de painel dinamico. Uma vez identificadas
as elasticidades, a demanda de diesel foi simulada para o periodo 2015 a 2023.

A equacao de demanda por 6leo diesel foi especificada como:

G = B + Py T B1P;. + B2R;, + B3F, + BsPoy, + uy,

Onde qit é a quantidade demanda de 6leo diesel do estado i no periodo t, qi,t-1
refere-se a quantidade demandada no periodo t-1, Pit é o preco do 6leo diesel
no estado i no periodo t, Rit é a renda, Poit é o nimero de postos de
abastecimento no estado i e Ft a frota veiculos a 6leo diesel.
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O modelo de demanda apresentou resultados satisfatérios, coeficientes com
sinais esperados conforme a teoria econdomica e significativos estatisticamente.
Para andlise da sensibilidade da demanda por oOleo diesel aos seus
determinantes, a tabela 1 apresenta as elasticidades[1].

Elasticidades da demanda por 6leo diesel

Variaveis Elastridades

R, 0,099°**
(0,00103)

5. -0,197%**
(0,00543)

Po,, 0,057°***
(0,00041)

F. 0,192°**
(0,00317)

Fonte: Resultados da Pesquisa. Nota: Os valores entre parénteses referem-se
aos erros-padrao

*** Significativo a 1%, ** Significativo a 5%, * Significativo a 10%

A demanda é pouco sensivel em relacao ao preco (inelastica). Uma mudanca no
preco do 6leo diesel em 1%, induz a uma reducao de 0,2% no consumo de diesel,
tudo mais mantido constante. A baixa elasticidade se deve a inexisténcia de
combustiveis substitutos. Os consumidores apresentaram-se pouco menos
sensiveis as variacoes na renda do que no preco, de modo que uma elevacao de
1% na renda do consumidor, mantendo os demais fatores constantes, sera capaz
de proporcionar um aumento do consumo em, aproximadamente, 0,1%.

Por fim, nimero de postos em cada Estado e frota de veiculos impactam
positivamente a demanda por diesel.

O cenario adotado de evolucao do PIB encontra-se na Tabela 1. Até 2016, as
taxas de crescimento correspondem as estimativas do FMI. Para os anos
seguintes, adotou-se as taxas consideradas pela EPE no PDE 2023.

Tabela 1. Cenario de Referéncia do PIB

Variavel % 2014 — 2018 % 2019 — 2023 % 2014 — 2023

PIB 1,64 4,49 3,06

Fonte: Resultados da Pesquisa

Com relacdo ao ntimero de postos de gasolina considerou-se que esta variavel
sera constante (valor de 2013).
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Por fim, no caso da projecao do preco nacional do 6leo diesel foram utilizadas as
projecoes calculadas no PDE 2023. Foi considerado que o percentual de
biodiesel no 6leo diesel muda de 5% para 6% em 2014 e para 7% em 2015,
permanecendo neste nivel até 2023.

A Figura 3 apresenta os resultados da previsao de demanda por 6leo diesel
brasileiro para o cenario estipulado, com base nas premissas adotadas. Pode-se
observar no periodo de previsao (em vermelho) que o consumo por 6leo diesel
apresenta um aumento moderado entre os anos 2015 e 2017, e a partir de 2018
o0 aumento no consumo é mais expressivo, refletindo o comportamento previsto
da economia brasileira.

Figura 3. Valores observados e projetados da demanda por Oleo
Diesel
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Fonte: Resultados da Pesquisa

10% m?

Para projetar o balanco entre oferta e demanda, consideramos os atrasos
previstos das refinarias Abreu e Lima e Comperj. O segundo trem da Abreu e
Lima iniciaria operacao em janeiro de 2016 e o Comperj em dezembro de 2016.
As refinarias Premium I e Premium II ndo sao consideradas nesta simulacao.

Analisando o balanco de 6leo diesel, verifica-se que o pais mantém-se como

importador liquido na maior parte do periodo, havendo excedente exportavel de
diesel apenas em 2017 (figura 4).
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Figura 4. Exportacio e Importacio Liquida de Oleo Diesel: 2015 -
2023
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Fonte: Resultados da Pesquisa.

Esse estudo aponta que os esforcos para reduzir a dependéncia externa no
suprimento de diesel, que marcaram a estratégia de expansao do parque de
refino, nao serdo efetivos no longo prazo. A continuidade do crescimento do
consumo de diesel e os atrasos e cancelamentos da expansao do parque de
refino fazem com que as importacoes, apesar de serem evitadas em 2017, voltem
a aumentar em prazo mais longo.

[1] Elasticidades calculadas no ponto médio da amostra
(*) A pesquisa que serviu de base para a analise apresentada neste artigo foi

realizada no ambito do Centro de Exceléncia em Economia da Energia, parceria
do Grupo de Economia da Energia com o Instituto Brasileiro de Petroleo (IBP).
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Os impactos da queda do preco do
petroleo no mercado de gas natural

Por Marcelo Colomer

Em 2014, o preco do Brent passou de US$ 108 por barril em janeiro para US$
57 em dezembro. O desaquecimento da demanda mundial, a elevacao da
producao de 6leo nao convencional nos EUA, a auséncia de rupturas na oferta
global e a decisao dos paises membros da OPEP em manter elevados os niveis
de producdao podem ser entendidos como as principais causas para a queda
abrupta de 50% no preco do Petroleo.

Figura 1 — Evolucao do Preco do Petréleo (Brent)
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Fonte: EIAa, 2015

Ao longo de 2014, as projecoes de crescimento da economia mundial para o
biénio 2014/15 foram reduzidas de 3,5% para 3,0% ao ano (EIA, 2014). Com a
reducao das expectativas de crescimento econémico, reduziram-se também as
estimativas de crescimento da demanda global por petroleo. Nesse sentido, a
reducido das taxas de crescimento econdmico de paises como China, Brasil e
India durante o segundo e terceiro trimestre de 2014 afetaram nio somente o
preco futuro da energia como também os precos de todas as commodities.

Outro fator que contribuiu para o movimento de queda do preco do barril foi a
reducao das rupturas na producao global. Em junho de 2014, o petréleo atingiu
o seu pico de preco no ano em funcao dos temores de reducao da producao
iraquiana decorrente dos conflitos armados, em especial na regiao sul do pais.
No entanto, o que se verificou de fato na segunda metade de 2014 foi um
aumento da producdo do oriente médio decorrente do aumento da producao
iraquiana e de outros paises da regiao.
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Ademais, o crescimento da producao de petréleo acima do esperado na Libia e
nos EUA pressionou para baixo o prego do barril a partir da segunda metade de
2014. Nos EUA, a producao de petréleo em outubro daquele ano atingiu o
montante de 9 milhdoes de barris por dia superando as estimativas de
crescimento feitas no inicio de 2014 (EIAa, 2015). Como consequéncia do
aumento da producdo norte-americana, as importacoes de petroleo dos EUA
reduziram-se a niveis modestos amortecendo as pressoes de demanda sobre o
mercado da bacia do atlantico (Brent). Nesse sentido, o spread entre o WTI e o
Brent reduziu-se de US$ 14 o barril em janeiro de 2014 para US$ 4 o barril e
dezembro do mesmo ano.

O aumento da oferta mundial de petréleo, contudo, nao foi acompanhado pela
reducdo da producdo da Arabia Saudita que tradicionalmente vinha
desempenhando o papel deswing producer no mercado mundial de Petréleo.
Isto é, durante eventos anteriores de declinio dos precos do petroleo, a Arabia
Saudita tipicamente reduzia seus niveis de producdo para permitir a
estabilizacao dos precos e, eventualmente, o aumento. No entanto, no terceiro e
quarto trimestres de 2014, a Arabia Saudita nao reduziu os niveis de producao
frente ao aumento da oferta no mercado mundial. Além disso, na reuniao da
OPEP de novembro de 2014, nenhuma alteracdo foi feita nas quotas de
producdo. A percepcao de que a Arabia Saudita, em vez de tentar estabilizar os
precos, ia defender a sua quota de mercado levou a novas descidas nos precgos
do petroleo bruto.

Um dos principais efeitos da reducao recente e persistente do preco do petroleo
é a queda vertiginosa dos precos do Gas Natural no mercado internacional.
Diferente do mercado de petroleo, onde os precos refletem as flutuacoes de
demanda e oferta do mercado internacional, o comércio de gas segue regras
especificas em diferentes regioes. Nos EUA, por exemplo, o preco do gas natural
é definido a partir da concorréncia entre consumidores e supridores de gas
natural nos diferentes hubs [1] de comercializacio. Na Europa e na Asia, por sua
vez, o preco do gas natural foi historicamente definido a partir de contratos de
longo prazo indexados ao preco do petroleo [2].

A partir de 2009, o crescimento da producao norte-americana de gas natural
nao-convencional elevou o spread entre o preco do gas nos Estados Unidos e
nos demais mercados mundiais (Europa e Asia principalmente). Em setembro
de 20009, a diferenca entre o preco spot do gas no mercado norte-americano e no
mercado europeu foi de 0,07 centavos de délares. Em novembro de 2013 essa
diferenca aumentou para US$ 7,71, como pode ser visto na figura 2.

O distanciamento entre o NBP (National Balance Point) na Inglaterra e
o0 Henry Hubnos EUA reflete exatamente o custo de oportunidade de
importacdo. Na Europa, os precos do gas nos mercados de curto prazo sofrem
influéncia direta dos contratos de importacdo de gas com a Russia, que
historicamente mantém-se indexados ao petroéleo [3]. No caso norte-americano,
o aumento da producao de gas nao-convencional transformou o pais de
importador para potencial exportador de GNL. Nesse sentido, o preco do gas
natural nos EUA tem sido condicionado pelas condicoes internas de oferta e
demanda.
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Figura 2 — Evoluciao do Preco do Gas Natural no Mercado Norte-
Americano e Europeu
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Fonte: EIA, 2015b

No mercado asiatico, em particular no Japao e na Coréia do Sul, os contratos de
importacdo de GNL sdao em sua predominancia contratos de longo prazo
indexados ao Petrbleo. Nesse sentido, até 2009 o preco do GNL importado pelo
Japao manteve-se proximo aos precos praticados nos EUA[4]. A partir daquele
ano, contudo, enquanto o preco do gas na América do Norte se afastava do
preco do petroéleo, o preco do GNL no mercado asiatico iniciou um processo de
afastamento em relacdo ao Henry Hub, como pode ser visto na figura 3. Além
do aumento da oferta norte-americana, as restricdes no transporte de GNL e o
aumento da demanda pelo Japao, apos o acidente em Fukushima, contribuiram
para o aumento do spread de preco a partir de 2011.
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Figura 3 - Preco do Gas Natural no  Figura 4 — Preco do Géas Natural no
Mercado Japonés e Norte-Americano Mercado Japonés e o Preco do Brent

Fonte: EIA, 2015b

Recentemente, contudo, a queda no prego do barril de petréleo vem mudando a
trajetoria ascendente dos precos do GNL no mercado mundial. No mercado
japoneés, por exemplo, o preco da carga de GNL importada passou de US$ 18,3
por MMBtu em marco de 2014 para US$ 7,6 por MMBtu em marco de 2015
(METI, 2015). Segundo, estimativas da FERC (FERC, 2015), o preco estimado
do GNL para 2015 é de US$ 6,74/MMBtu na Europa, US$ 6,80/MMBtu na Asia
e US$ 7,10/MMBtu na América Latina, o que representa uma significativa
queda em relacdo a 2014.

O efeito da queda do preco do barril sobre o mercado de géas natural deve
persistir ao longo de 2015. Isso porque a maior parte dos contratos indexados ao
petroleo possui um lag temporal de correcao de seis meses o que significa que
atualmente os precos doshubs (preco spot) europeus se encontram acima dos
precos dos contratos de longo prazo. Essa diferenca de preco entre o
mercado spot e o gas contratado tem reduzido o volume de gis importado via
gasoduto na Europa, uma vez que os importadores europeus tém reduzido ao
maximo suas compras indexadas em detrimento da aquisicio de gas no
mercado spot.

A partir da segunda metade de 2015, contudo, estima-se que havera uma
reversao do quadro acima descrito. Isso é, uma vez que os contratos indexados
tenham absorvido a elevada queda dos pregos do petréleo espera-se que os
importadores de gas natural irdo maximizar suas compras indexadas vendendo
qualquer excesso de gas no mercado spot.

Além das pressoes causadas pelas clausulas de indexacdo dos contratos de
importacao sobre o mercado spot europeu, o deslocamento das cargas de GNL
da Asia para a Europa tem pressionado para baixo os precos do gas natural
nos hubs europeus. A queda do preco do gas natural no mercado asiatico tem
feito da Europa um mercado mais atrativo para as cargas de GNL flexiveis.
Assim, acredita-se que o fluxo de GNL para a Europa ird aumentar até agosto de
2015 em funcdo nao somente dos precos mais favoraveis em comparagao ao
mercado asiatico, como também em funcao da entrada em operacao de novas
unidades de liquefacao na Australia, Colombia e Indonésia.
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Nesse contexto, a queda do preco do Petroleo vem afetando os precos relativos
do gas natural que por sua vez vem mudando a dindmica do mercado
internacional de gas natural. No mercado europeu, apos varios anos de relativa
estabilidade, o mercado de gas natural entrou em uma fase de transicdo mais
dindmica. Assim, a combinacdo dos perfis dos contratos de importacdo via
gasodutos e o aumento do fluxo cargas de GNL excedentes sugerem uma maior
volatilidade dos precos do gas natural nos hubs europeus em 2015.

Figura 5 — Fases do Mercado de Gas Natural
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FERC, 2015 World LNG Estimated April 2015 Landed Prices. Disponivel
em http:// www.ferc. gov/market-oversight/mkt-gas/overview/ngas-ovr-Ing-
wld-pr-est.pdf. Ultimo acesso em 09/05/2015

TIMERA, 2015 The next phase of global gas pricing. Disponivel
em http://www.timera-energy.com/the-next-phase-of-global-gas-pricing/.
Ultimo acesso em 09/05/2015

Notas:

[1] Existem mais de 30 hubs de comercializacao nos EUA. Os contratos futuros
comercializados na NYMEX sdo os contratos para a entrega fisica do gas natural
no Henry Hub na Louisiana.

[2] A indexacdo dos contratos ocorre geralmente com referéncia a uma cesta de
6leos que tém seus precos diretamente associados ao preco do petroleo bruto.

[3] A partir de 2009, ocorre um pequeno afastamento entre o NBP e o Brent em
funcao da influéncia da queda de preco no mercado norte-americano. Contudo,
a reduzida capacidade de exportacdo de gas natural nos EUA vem impedindo
que o efeito da expansao da produciao norte-americana de gas natural seja
intensificado nos mercados europeu e asiatico.

[4] E importante lembrar que até 2009 os EUA importavam quantidades
significativas de GNL
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Petréleo

Impactos da politica de precos dos
combustiveis sobre a Petrobras

Por Edmar de Almeida e Patricia de Oliveira

A politica de precos dos derivados no Brasil tem grande responsabilidade na
deterioracao da situacdo economica da Petrobras nos ultimos 4 anos. A
principal caracteristica da politica atual de precificacio dos derivados é a
liberalizacao formal dos precos, seguida de um controle indireto do governo via
diretoria e conselho da Petrobras. Desta forma, nao existe uma regra conhecida
de alinhamento dos precos domésticos aos precos internacionais. Falta
transparéncia e previsibilidade em relacdo a questdao da relacdo dos pregos
domésticos e precos internacionais. Esta falta de transparéncia e previsibilidade
da intervencao do governo na precificacao é percebida como um grande fator de
risco para a empresa.

Além da falta de transparéncia e previsibilidade, a avaliacdo da evolucao do
alinhamento dos precos domésticos aos precos internacionais mostra que houve
uma mudanca no padrao do comportamento dos precos. Até 2010, observou-se
que o desalinhamento dos pregos domésticos (para mais ou para menos) nao
durava grandes periodos de tempo. A direcao da Petrobras deixava claro que a
empresa buscava um alinhamento de precos no longo prazo. Isto significava que
os periodos de precos domésticos mais baixos eram curtos e seriam
compensados por periodos de precos domésticos mais elevados.

A partir de 2011, observou-se uma ruptura com a politica de alinhamento no
longo prazo. A estabilidade dos precos do petréleo no patamar de 100 doélares
entre 2011 e 2014, por um lado, e a politica governamental de combate a
inflacdo via controle dos precos “administrados” por outro, resultaram num
periodo muito longo de desalinhamento dos precos doméstico. Desde janeiro de
2011 até outubro de 2014, os precos de referéncia internacional da gasolina e do
diesel no golfo norte-americano estiveram bastante acima dos precos
domésticos (preco FOB na refinaria).

Ap6s outubro de 2014 o prego de referéncia internacional da gasolina ficou
inferior ao preco doméstico, impulsionado pelo reajuste da gasolina em
novembro no Brasil. A partir de janeiro de 2015 os precos da gasolina no golfo
norte-americano se elevaram reduzindo a diferenca entre os precos domésticos
e internacionais. Em abril, praticamente nao existia diferenca entre esses dois
precos, fator impulsionado, também, pela depreciacao cambial.
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Figura 1. Evolucao dos precos da gasolina (ANP, 2014; EIA, 2014)
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Fonte: Elaboracao Propria

O preco internacional do diesel em délar ficou inferior ao preco doméstico a
partir de outubro de 2014 e voltou a elevar em fevereiro de 2015, reduzindo em
marco e aumentando novamente em abril. Assim, a tendéncia de aumento de
precos internacionais de diesel em real a partir de janeiro de 2015 foi garantida
pela depreciacdo cambial e resultou na diminuicao da diferenca entre os precos
domésticos e internacionais.
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Figura 2. Evolucao dos precos do diesel (ANP, 2014; EIA, 2014)
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Fonte: Elaboracao Propria

O preco do GLP residencial esteve sempre abaixo do preco de referéncia
internacional (Propano Mont Belvieu), exceto em janeiro de 2105, quando o
preco de referéncia atingiu o menor valor do periodo. O preco do GLP industrial
foi superior ao preco de referéncia entre janeiro de 2012 e novembro de 2013 e a
partir de outubro de 2014. A diferenca entre o prego internacional e do GLP
industrial diminuiu entre fevereiro e janeiro de 2015, mas se elevou em abril,
pois a reducdo dos precos em doélar foi mais forte que a depreciacao cambial.
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Figura 3. Evolucao dos precos do GLP (ANP, 2014; EIA, 2014)
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Fonte: Elaboracao Propria

A impossibilidade de ajustar os pregos internos aos internacionais implicou em
rendncia de receitas pela Petrobras nos combustiveis produzidos no pais até
outubro de 2014, que totalizou mais de R$ 100 bilhGes de reais. Se este volume
de recursos tivesse entrado no caixa da empresa certamente a situacao da
Petrobras (e do Brasil) atualmente certamente seria muito diferente. Este
volume de recursos representa cerca da metade do crescimento da divida da
Petrobras no mesmo periodo

Nesta altura, nao adianta mais lamentar os erros do passado. Mas a questao que
se coloca é como fica o futuro. A partir de janeiro os precos internacionais dos
derivados passaram a ser inferiores aos precos domésticos (exceto para a
gasolina em abril), gerando uma nova relacao entre os precos e possibilitando
maiores ganhos a Petrobras. Se a empresa for aplicar a historica politica de
busca de alinhamento no longo prazo sera necessario permitir um longo periodo
de precos doméstico acima do mercado internacional para permitir recuperar as
perdas do passado.

Para estimar o tempo necessario para recuperar as perdas do passado (em
valores nominais), elaboramos trés cenarios alternativos. Os cenarios
consideram que o volume de vendas para os proximos meses como a média
mensal entre marco de 2014 e marco de 2015. O Cenario I considera que a taxa
de cambio, os precos de referéncia e de realizacao sao iguais a média desde
quando os pregos passaram a ser sistematicamente superiores aos precos
internos (novembro de 2014) até o ultimo més de abril. O Cenario II considera
o0s precos e taxa de cambio do més de janeiro de 2015, quando foi verificado o
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menor preco de referéncia no periodo. Por fim, o Cenario III considera o valor
médio desde janeiro de 2015 para a taxa de cambio, precos de referéncia
internacional e precos internos de realizacao. Assim, a empresa levaria de dois a
quatro anos para recuperar as perdas que teve entre 2011 e 2014 dependendo do
cenario considerado (Tabela 1).

Tabela 1. Renuncia de receita acumuladas (2011 a abril de 2015) e
tempo até a recuperacao

Perdas acumuladas
(2011-2014) Anos até a recuperacao das perdas
Cenario

R$ milhoes Cenario I Cenario II 111

Gasolina 30.064 5 2 6

Diesel 51.778 3 2 3

GLP 8.113 16 4 9

Total 89.955 4 2 4

Fonte: Elaboracao Propria

Assim, é importante reconhecer que a intervencao discricionéria do governo na
politica de precificacdo dos precos impos uma grande perda para a Petrobras. A
recuperacao destas perdas via manutencao dos precos domésticos acima dos
precos internacionais dificilmente serd politicamente vidvel. E portanto
oportuna uma discussao sobre os impactos nefastos na empresa da intervencao
discricionaria na politica de precos. O governo esta devendo a Petrobras. Se nao
for possivel reparar o estrago, pelo menos a ado¢ao de uma nova politica de
precificacdo transparente com uma regra de alinhamento ja seria uma
importante contribuicao para o futuro da empresa e do setor.
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Taxa de desconto, escolhas energéticas
e mudanca climatica

Por Felipe Botelho

As acOes de hoje guiam e/ou determinam as realidades do amanha. O amanha
aqui deve ser entendido como um futuro nao necessariamente imediato, mas
num horizonte de tempo discernivel e relevante para que o agente em questao
possa ter uma compreensao relevante dos fatos projetados a futuro.

“O que é, pois, o tempo? Se ninguém mo perguntar, sei o que é; mas se quero
explica-lo a quem mo pergunta, nao sel (...)”
(Confissoes, XI. p.113 — Santo Agostinho, Livro XI)

A ideia posta por Santo Agostinho sobre o tempo se coloca de forma a relacionar
passado e futuro com a existéncia e a realidade do presente. Assim, o passado e
futuro nao existem concretamente, apesar de um ja ter ocorrido e o outro em
perspectiva de ocorrer; mas é a partir do presente como referéncia que é
possivel a criacdo da nocao do tempo e, assim, do estabelecimento de sua
métrica (seja o tempo curto, longo, instantaneo, permanente, etc.).

Desta maneira, é estabelecendo uma métrica com relacdo ao presente a maneira
em que podemos entender o que sera o futuro por comparacdo ao presente
concreto e real.

Ao tratarmos da teoria economica que faz uso de projecoes de futuro, é usual o
desenvolvimento de técnicas e modelos estatisticos de extrapolacao, simulacao,
acompanhados de analises custo-beneficio. A maioria destes métodos se
concentra em valores monetarios como métrica principal para a avaliaciao de
impactos, em muitos casos valorando atributos nao-econémicos, como € o caso
de analises sobre impactos ambientais e climaticos, por exemplo.

No caso especifico de politicas climaticas, h4 uma atencao ainda maior do que
sera o futuro, pois trata de questoes de equidade intergeracional que variam em
funcao dos meios econdmicos e ambientais colocados no passado e no presente.

Assim, um elemento chave para o calculo econdmico é a taxa de desconto que é
utilizada para mensurar o impacto das acdes ao longo do tempo sob uma
perspectiva corrente. No entanto, determinar um valor coerente para esta taxa,
dadas as condicoes de uma andlise de longuissimo prazo, é uma tarefa bastante
complexa.

Este artigo tem como objetivo explorar justamente as teorias que giram em
torno da teoria sobre taxas de descontos aplicadas as questoes de mais longo
prazo como as energéticas e mudancas climaticas, tentando identificar os
argumentos para sua determinacao e das implicacoes praticas de seu uso.
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1. Definindo o que é uma taxa de desconto

A taxa de desconto, dentre tantas funcgoOes, é utilizada para comparacoOes
intertemporais entre resultados de acoes. Representa o minimo retorno
requerido para um dado projeto de investimento (ou simplesmente uma
decisao/acao), tendo em vista algum tipo de alternativa segura e factivel aquele
investimento.

Esta taxa também pode estar diretamente ligada a duracdo temporal do
investimento, porém neste caso o investimento alternativo associado deve
preferencialmente ter a mesma duragdo. Neste caso, em geral associa-se o
projeto analisado a um investimento livre de risco como referéncia, para que
por comparacao se estabeleca quais seriam seus beneficios dado um maior nivel
de risco associado. Por este motivo, associar taxas de desconto as taxas de
retorno mais conservadoras de mercado (e.g. juros de titulos de divida ptblica)
¢ a forma usual de estabelecer comparacoes. Note que esta abordagem, tem
como hipoétese a perfeita e livre mobilidade de capitais e custos negligenciaveis
de acesso a mercados, o que levanta davidas sobre sua validade real. Assim, o
agente estara sujeito a investir caso o retorno de seu projeto supere aquele de
sua referéncia, i.e., aquele que supere o custo de oportunidade do capital.

Alternativamente, a regra de decisao pela comparacao de taxa de desconto e
taxa interna de retorno pode ser determinada de forma equivalente a partir do
diferencial entre o valor presente dos beneficios e o valor presente de seus
custos, o chamado valor presente liquido, como na formula a seguir:

NPV(;‘,M:%L

o (1+:)

Sendo NPV o valor presente liquido (do inglés Net Present Value), t o horizonte
temporal em questdao (t = {O;N}), R o fluxo de receitas (cash flows) de cada
periodo ou a relagdo beneficios menos seus custos e finalmente i a taxa de
desconto. Com esta formulacao fica mais clara a aplicabilidade da taxa de
desconto, onde se estima os beneficios e custos futuros dispersos ao longo do
periodo, trazidos a uma equivaléncia presente.

De acordo com Nordhaus (2008), existem dois conceitos chave na defini¢ao da
taxa de desconto, um relacionado com o valor dos bens e outro com o valor do
tempo. O primeiro mede o precgo relativo dos bens em diferentes momentos,
sendo referido como um retorno real do bem, ou taxa de juros, ou ainda custo
de oportunidade do capital. Este retorno em principio é observavel no mercado
e pode ser corrigido por um indice geral de precos dada sua variacao ao longo do
tempo. O segundo refere-se ao peso do bem-estar economico dos agentes, sendo
uma “preferéncia social pelo tempo” deste mesmo bem-estar, nao em termos de
bens.

Por outro lado, o Second Assessment Report — SAR do IPCC tipifica em duas
abordagens o método de desconto:

o abordagem prescritiva e;
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o abordagem descritiva.

A abordagem prescritiva é baseada nas taxas que “deveriam”ser aplicadas,
associadas a chamada taxa de desconto social que pode ser decomposta em uma
taxa de preferéncia temporal pelo presente (6) e um fator de ganho de bem-estar
futuro, traduzido pela elasticidade da utilidade marginal do consumo (y) (IPCC,
2007). Assim, uma taxa de desconto eficiente socialmente (r) seria:

r=0+yg

ondeg é a taxa de crescimento do PIB per capita, logo se associando a
elasticidade da utilidade do consumo individual. Note que o fator § pode ser
visto como uma atitude ética em relacao a geracoes futuras.[1]

Por sua vez, a abordagem descritiva esta baseada naquela relativa as taxas de
desconto individuais de poupadores/investidores de decisoes de pura
arbitragem. Comumente, a primeira abordagem resulta em taxas inferiores que
a segunda, o que significa também valores presentes maiores para seus
investimentos. Porém esta abordagem repousa em diversas suposicoes que nao
sdo observaveis como a plena eficiéncia de mercados de capital e a possibilidade
de alternativas de investimento sem risco com maturidades que superem o
horizonte de 30 anos.

Porém contudo, em ambos os casos determinar taxas de desconto em um
contexto de longuissimo prazo (e.g. estudos sobre consequéncias climéaticas) é
desafiador. Enquanto uma abordagem nao revela uma alternativa comparavel
com horizonte equivalente, pela outra abordagem, as incertezas quanto ao
crescimento econOmico, estabilidade das preferéncias e riscos inter geracoes
adicionam maior complexidade a analise, o que nao é desejavel.

2. Afinal, como determinar uma taxa de desconto?

O debate ptiblico em torno do uso de taxa de desconto para projetos de interesse
coletivo remonta as décadas de 1960 e 1970. Por exemplo, na administracao
Nixon, o Office of Management and Budget tentou uniformizar uma taxa de
desconto utilizada por diversas agéncias para um valor de 10%, sendo revista em
1992 para 7%, pois refletia uma taxa de retorno privada média antes de
impostos no contexto da economia americana. Mais tarde, em 2003, uma taxa
de 3% foi adicionada paralelamente como uma taxa social de preferéncia
intertemporal, considerando como referéncia uma taxa em que poupadores
investiriam em divida de longo prazo do governo americano.

O Reino Unido, por sua vez, avaliou essa questao em seu Green Book da HM
Treasury, recomendando uma taxa de desconto de 3,5% , sendo reduzida para
3% para cash flowsde mais de 30 anos, 2% para um futuro maior de 125 anos,
ou ainda, 1% para mais de 200 anos. A justificativa para esta reducao esta no
nivel de incerteza que envolve um futuro distante. Na Franca, entre 1985 e 2005
utilizou-se uma taxa de 8% e a partir de uma avaliacao do Rapport Lebegue e
demais literaturas, considerou-se uma taxa de desconto real de 4%, e 2% para
periodos de mais de 30 anos (GOLLIER, 2011). O Banco Mundial, por sua vez,
tradicionalmente utiliza taxas entre 10 e 12%.
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Interessante notar que a percepc¢ao sobre a taxa de desconto ideal pode variar
entre individuos, e mesmo que haja consenso para certos assuntos especificos, a
determinacao desta ird se basear na informacdao relevante disponivel,
sensibilidade do analista, graus de liberdade desta escolha e de uma tentativa de
racionalizar a decisdo de uma taxa que va determinar uma decisao de acao.

De acordo com Gollier (2011), um erro comum na determinacdo de taxas de
desconto de longo prazo para acoes de interesse coletivo é a de associar uma
referéncia extremamente reduzida (préoxima a zero), viabilizando facilmente
projetos de baixo retorno econémico. Para este autor trata-se de um erro, dado
que se a real taxa de retorno do capital for superior a deste projeto, haveria
entdo uma “destruicao” de capital, e associado a isso, um menor bem-estar para
as geracoes futuras.

Por outro lado, determinar taxas de desconto elevadas tornaria grande parte das
opcoes de investimento de maior tempo de maturacao inviaveis, como é o caso
de diversas opc¢oes de mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa. Em
contrapartida, intrinsecamente haveria um viés aos eventos e atividades do
presente, acelerando aqueles de mais curto prazo ou producao imediata como é
o exemplo da extracdo mais acelerada de recursos naturais (e.g. recursos
fosseis) como sugere a regra de Hotelling(HOTELLING, 1931).

A maneira de dimensionar uma taxa de desconto tem forte contetdo
discricionario, pois depende fortemente das consideracoes e definicoes de
medida apontadas pelo analista.

3. Uma taxa para ser aplicada a questoes de mudancas climaticas e
exemplo de sua relevincia para projetos energéticos

Weitzman (1998) em trabalho de pesquisa, fez um questionario com 2800
estudantes de doutorado em economia e com 50 grandes economistas para
saber suas opinides a seguinte pergunta:

“Tendo em conta todas as consideracoes relevantes, qual a taxa de desconto
que vocé acredita que deve ser usada como a taxa que representa os beneficios
(esperados) e os custos (esperados) para projetos de mitigacdo e possiveis
efeitos das mudancas climaticas?”(Weitzman, 1998)

O autor obteve resultados muito similares para os dois estudos, obtendo na
primeira pesquisa uma taxa média de desconto de 3,96% (desvio padrao de
2,04%), enquanto na segunda uma média de 4,09% (desvio padrao de 3,07%).

Dependendo das premissas utilizadas, os resultados de tais escolhas variam
drasticamente com potenciais implicacées politicas [2]. De acordo com
Weitzman (2013), para diferentes taxas de descontos aplicadas a modelos de
longo prazo para mudancas climaticas, é possivel encontrar resultados
altamente distintos um dos outros. A Tabela 1, apresenta alguns resultados que
o autor explicita ao discutir a modelagem de grupo de trabalho do governo norte
americano. E possivel notar que o chamado custo social do carbono (SCC) se
eleva rapidamente na medida em que a taxa de desconto utilizada é reduzida.
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Tabela 1 — Custo Social do Carbono (SCC) como funcao de taxas de
descontos (r) distintas

r= 7% 5% 3% 2.5% 2% 1.5% 1%

SCC = $1 $5 $21 $35 $62 $122 $266

Fonte: Weitzman (2013)

A abordagem de Stern (2006) se assemelha a do modelo econémico de Ramsey-
Koopmans-Cass de crescimento econdémico 6timo. Em resumo, tal modelo
supde um planejador central que maximiza o bem-estar social a partir de uma
funcao cuja taxa de desconto estara associada a uma utilidade do consumo dos
agentes (e.g. geracOes) em um periodo de tempo indefinido.

Uma critica comum a argumentos baseados em utilidade é a questionavel
suposicao de estrutura de preferéncias estavel no longo prazo, pois esta estaria
sujeita a mudancas de informacao, educacio, cultura entre outros fatores.
InstituicGes seriam os meios de estabelecer preferéncias mais estaveis acerca
das acOes de mitigacdo de mudancas climéaticas, o que inclui programas de
educacdo, pesquisa e avaliacdo, além da promocdo da idéia de bem global
comum quando da tomada de decisao coletiva (IPCC, 2007).

Na literatura mais recente, ha a discussao da utilizacao de uma taxa de desconto
decrescente ao longo do tempo. Tal consideracdo em geral esta associada a
incerteza dos beneficios, comumente correlacionada as incertezas econdmicas.
Assim sendo, uma taxa de crescimento mundial cada vez menor reduziria
paulatinamente a taxa de desconto a ser utilizada, sob a 6tima da abordagem
prescritiva.

Entretanto, uma questao fundamental é: determinar uma taxa de desconto para
quem? Os efeitos adversos das mudancas climéaticas sdao globais, porém os
impactos sdo diferenciados geograficamente. A questao € a mesma ao se discutir
as responsabilidades diferenciadas dos causadores dos impactos.
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Mapa 1 — Juros Reais no Mundo (% a.a.)
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da CIA World Factbook

Este mapa é meramente ilustrativo dado que trata de juros reais de mais curto
prazo, que siao afetados nao somente pelas politicas especificas de cada pais,
quanto a fatores conjunturais como niveis de inflacao diversos. Porém, ele serve
como alerta para a grande disparidade econémica e politica entre as regides do
planeta. Em termos gerais, € usual considerar taxas de descontos mais elevadas
para paises em desenvolvimento dada sua perspectiva de crescimento, suas
maiores necessidades imediatas e maiores ganhos de capital.

Em estudo de Kenneth Arrow e Robert Lind (1970) sobre decisoes de
investimentos publicos, os autores discutem a atribuicio de uma taxa de
desconto tnica, na existéncia de diferencial entre beneficios e custos que podem
ser distribuidos de forma ndao homogénea. Consideram que ao fim e ao cabo os
riscos inerentes a projetos de investimentos publicos sao suportados pelos
contribuintes, assim seria apropriado descontar os fluxos do projeto pelo risco
encarados por estes. Porém tais riscos sdo agregados, o que obscurece as
incertezas associadas a cada individuo isoladamente. A discussdao aplicada a
mudancas climéticas ndo se distancia do que argumentam os autores, pois 0s
beneficios e custos ocasionados por fendmenos climaticos tendem a ser
geograficamente diferenciados implicando em taxas de desconto variadas.

O exercicio da construcdo de cenérios pressupoe portanto o uso de taxas de
descontos. As conclusoes que se pretende obter a partir deste processo podem
estar concentradas na comparacao entre eles, numa perspectiva ordinal; ou
ainda na definicio de quais acOes podem ser feitas no presente guiando
trajetorias futuras. Neste dltimo caso, a taxa de desconto pode influenciar de
forma cardinal as decisoes.

Um exemplo classico é o da determinacao de projetos de diferentes fontes
energéticas, comparados pelos seus custos nivelados (basicamente o custo da
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fonte para se atingir sua viabilidade econémica/break even, dadas as condicoes
de custos e operacao).

Grafico 2 — Custo nivelado para projetos de geracao elétrica atuais e
planejados sob taxas de desconto variadas (5% e 10%)

159 USD/ MW
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*Carvao (C), Gas Natural (G) Nuclear (N), Edlica (Wind-W) e Hidrelétrica (H)
Fonte: IPCC (2007) with data from IEA/NEA, 2005

Como se pode observar no grafico 2, aumentar as taxas de desconto eleva o
custo nivelado das diversas fontes, sendo que aumenta mais para fontes cujo
custo mais significativo é o de investimento, como é o caso das fontes edlica e
hidrelétrica. Neste caso especifico, taxas de desconto reduzidas favorecem
fontes menos poluentes. Porém, como visto anteriormente, a determinacao das
taxas de desconto deve ser realizada de forma isolada as decisoes finais do
processo. Ou seja, sua determinacgao deve servir para explorar as possibilidades
e de ajudar na decisdo, nao deve servir como argumento a legitimar uma decisao
previamente definida.

4. Conclusoes

A taxa de desconto portanto apresenta papel decisivo na construcao de cenérios
e nas conclusdoes que o exercicio prospectivo prové ao analista. Seu papel
fundamental é o de ajudar o analista na busca pelas opgoes factiveis e por
permitir uma boa comparacao entre possibilidades.

A forma de determinacao de uma taxa de desconto perpassa por diferentes
aspectos, sejam eles socioecondmicos, incerteza sobre o futuro e questoes éticas
inter geracionais.

Neste sentido, sua definicdo pode ser considerada arbitraria ao observador

externo. Como qualquer modelo, trata-se de uma abstracdo da realidade.
Conhecer os porqués e as motivacoes por detras da determinacao de uma taxa
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de desconto especifica é o mais importante, pois pode servir de argumento para
decisoes.

Ficou claro que diferentes niveis de taxas de desconto afetam em nivel os
cenarios a serem comparados. Sao de grande valia quando se estd apenas
avaliando cenarios de forma a ordena-los em funcdo de sua relevancia. Ao
analisar seus resultados de forma cardinal por outro lado, traz a necessidade de
um olhar mais atento para qual tipo de informacao se busca. O exemplo de
Weitzman (2013) sobre o valor do custo social do carbono, tem inerentemente
implicacOes econOmicas e politicas. Assim, mais do que apenas comparar
cenarios possiveis, ha uma recomendacao politica em paralelo, pois demandara
maior esfor¢o econémico e social, na medida em que este custo aumente.

De todo modo, a discussao sobre quais taxas de desconto devem ser aplicadas
para cenarios de longo prazo ainda esta em aberto. Apesar de muitos governos
ja se posicionarem adotando algumas taxas como recomendéveis, ainda ha
espaco para uma nova literatura sobre o caso, sobretudo aquela em que se
considerem fatores dinamicos ao longo do tempo.

Com o avanco de modelos que trabalhem este tema e que associem um namero
cada vez maior de fatores relevantes, suas recomendagOes se tornam mais
poderosas e presentes nas politicas ambientais e energéticas. Portanto, as
hipoteses mais basilares destes modelos serdo sempre alvo de reflexdo e
questionamento, como se mostrou no caso do uso da taxa de desconto.
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[1] A recomendacao do SAR é do uso de uma taxa entre 2 a 4%, considerando &
= 0 e um crescimento do PIB per capita da ordem de 1 a 2% para paises
desenvolvidos e maior para aqueles em desenvolvimento (IPCC, 2007). De
acordo com Gollier (2011), estabelecer 6 nulo trata-se de uma doutrina
normativa que condiz com a idéia de que nao ha nenhuma razao moral de
valorar menos a utilidade de geracoes futuras do que a das atuais geracoes. O
unico argumento em favor 4 § positivo seria a da possibilidade de extincao,
como faz Stern (2007) supondo certa probabilidade por ano da humanidade
desaparecer.

[2] Um exemplo importante na literatura é a comparacao das analises de Stern
(2006) e Nordhaus (2008) no debate de mudancas climaticas e o custo das
emissoes. O primeiro adotando uma taxa de desconto baixa (1,4% a.a.) obteve
um valor presente de $85 por tonelada de CO., enquanto o segundo apenas $8
utilizando uma taxa de desconto de 4% a.a. As implicagdes estdao no tipo de
recomendacdo que variaria pelos tipos de solucdes a serem promovidas na
reducdo de emissdoes e na velocidade em que tais solugdes deveriam ser
implementadas.
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Bioeconomia em construcao V — Existe
uma agenda de inovacao para a
bioeconomia no Brasil?

Por José Vitor Bomtempo e Flavia Alves

No primeiro artigo desta série (BOMTEMPO, 2015) caracterizamos a
bioeconomia como uma indastria em construcao que envolve o uso dos recursos
biolégicos, vegetais e animais, de forma integrada e fortemente relacionada as
atividades de producao e consumo de energia, produtos quimicos e materiais,
mas também alimentos, tanto para uso humano quanto animal. A bioeconomia
tem portanto uma amplitude economica, social e ambiental bem mais larga do
que a producado de biocombustiveis e bioprodutos derivados da biomassa.

Essa visao tem se estabelecido e vem sendo discutida e adotada, com
interpretacoes as vezes variadas, nos principais paises e regioes. Na Europa, por
exemplo, a Bioeconomy Stakeholders Conference, realizada em outubro de
2014, ilustra bem esse esforco de levar em conta os maultiplos interesses e
variaveis envolvidos na construcao da bioeconomia. O tema central do evento é
ilustrativo: “From sectors to system, from concept to reality”.

No detalhado e abrangente relatério Bioenergy and Sustainability: bridging
the gaps (SOUZA et al.,, 2015), coordenado pelo BIOEN/FAPESP e
recentemente divulgado, a perspectiva da bioeconomia é destacada e revista no
capitulo 20 do trabalho. Na visao do relatério, que envolveu a contribuicao de
137 especialistas, a bioeconomia é uma indastria promissora, mas ainda
emergente e por isso necessita de politicas que estimulem seu desenvolvimento.
O relatério defende ainda que mudancas tecnoldgicas capazes de reduzir custos
e viabilizar a utilizacdo integral da biomassa para alimentos, racoes, energia,
materiais e quimicos sao necessarias para aumentar a competitividade da nova
industria. No campo das tecnologias, o desenvolvimento de rotas mais eficientes
de conversao da biomassa, em particular as que convertem os materiais
lignocelulésicos em combustiveis, quimicos e materiais é critico para
proporcionar a transi¢ao para uma industria biobased competitiva.

Politicas e planos em bioeconomia no mundo

A articulacdo em torno da construciao da bioeconomia tem se consolidado em
muitos paises. Entre os paises desenvolvidos, além das iniciativas no nivel da
Uniao Europeia e da OCDE, muitos tém explicitado planos e politicas nacionais
voltadas para a bioeconomia, como € o caso de EUA, Alemanha, Suécia, Canada,
Finlandia e Australia. Tais documentos variam bastante em relacao as areas
prioritarias e abordagem sobre a bioeconomia, visto que sua elaboracao parte de
diferentes stakeholders. No entanto, todos os documentos tém como énfase
principal melhorar a economia do pais através da geracido de empregos e
possibilidades de novos negodcios. Trés questoes podem ser consideradas na
discussao desses planos nacionais: o desafio de uma oferta limitada de recursos,
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pouca ou total auséncia de formas de medir o progresso da bioeconomia e o
equilibrio entre sustentabilidade e aspiracoes economicas.

Também economias emergentes e com vantagens comparativas na nova
indastria tém se articulado e buscado uma estruturacao de suas agendas de
inovacio em torno da bioeconomia. E o caso, por exemplo, da Malasia e
da Africa do Sul, a qual lancou, no inicio de 2014, uma estratégia nacional para
o desenvolvimento da bioeconomia.

Agendas de inovacao em bioeconomia e o Brasil

Como a agenda de inovacao brasileira se situa em relacao a bioeconomia? Existe
uma visao integrada da industria baseada em biomassa que articule as
oportunidades existentes e permita ao pais buscar a posicao de destaque que,
consideradas suas vantagens comparativas, poderia ter nessa nova induastria?

Essa agenda representa uma evolucdo dos planos e objetivos de setores
particulares como os biocombustiveis que eram o alvo central das politicas no
comeco dos anos 2000. Os planos e estratégias em bioeconomia sao muito mais
amplos do que os projetos especificos de desenvolvimento da producdo de
biodiesel e etanol implementados na primeira década deste século.

Numa visao de bioeconomia sera indispensavel articular novos conhecimentos,
novas tecnologias e produtos e principalmente novas concepcoes de
estruturacao da producao. Aspectos como os da economia circular, que busca a
reducdo ou eliminacao dos residuos na organizacdo das cadeias produtivas,
serdao valorizados como elementos tanto de desenvolvimento da producao
industrial baseada em biomassa quanto da insercdo dessa atividade na
economia do século XXI.

Como as iniciativas de politica no Brasil tém atendido esses requisitos e
incorporado essa visdo? De forma explicita, ndo existe um plano ou estratégia
brasileira para a bioeconomia. Entretanto, algumas iniciativas recentes de
estudos e diagndsticos tém explorado as oportunidades de inovacao na industria
baseada em biomassa. Em que medida esses estudos trazem essa visao de
bioeconomia e se aproximam de uma agenda de inovacao para o Brasil?

Revendo estudos recentes no Brasil

Vamos destacar 3 trabalhos recentes que nos parecem representativos de uma
visdo que se forma nas instancias oficiais: as oportunidades de inovacao e
desenvolvimento da industria biobased. Sao eles: Estudo de Diversificacao da
Industria Quimica, contratado pelo BNDES a Bain e Gas Energy, Estudo sobre
as perspectivas do etanol2G no Brasil, realizado pelo Departamento de
Biocombustiveis do BNDES e pelo CTBE e Agenda Tecnolégica Setorial em
Quimicos Renovaveis, realizado pela ABDI e CGEE dentro do Programa Brasil
Maior.

O Estudo de Diversificacdo da Industria Quimica (BAIN & COMPANY, GAS

ENERGY, 2014a) foi concluido no comeco deste ano. O relatério final que
sintetiza o trabalho ndo menciona a bioeconomia. Apesar disso, o estudo
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identificou a Quimica de Renovaveis como um dos segmentos promissores
como oportunidade para a diversificacdo da indastria quimica brasileira. O
estudo desenvolveu esse ponto num relatério dedicado a Quimica de
Renovaveis (BAIN & COMPANY; GAS ENERGY, 2014b) no qual a dinamica da
industria baseada em biomassa é apresentada e as oportunidades brasileiras sao
identificadas e detalhadas no nivel de produtos mais promissores. O estudo é
um trabalho de referéncia sobre as oportunidades da indtstria quimica no
Brasil e por certo servira de base para as iniciativas de politicas publicas nos
préoximos anos. Entretanto, apesar de suas qualidades nao reconhece as
oportunidades identificadas dentro da bioeconomia no sentido que temos
definido neste boletim. Seria por certo um documento precioso para ser
considerado na construcao de uma agenda brasileira em bioeconomia, mas
ainda é um diagnostico parcial nessa perspectiva.

Note-se a proposito que o capitulo Tecnologia e Inovacao no qual sao feitas
recomendacdes para o aprimoramento das politicas publicas em inovagao nao
ha mencdo direta a bioeconomia. Entretanto, um dos relatérios de
recomendacoes do estudo é dedicado a cana de acticar como matéria-prima
chave (BAIN & COMPANY; GAS ENERGY, 2014c) para a industria brasileira e
apresenta recomendacgOes de incentivo ao investimento na infraestrutura do
setor sucroalcooleiro brasileiro tendo em vista o fornecimento competitivo de
matéria-prima para a producdo de quimicos renovaveis. Os impactos
econOmicos e sociais desses investimentos sao mencionados e estimados.

O trabalho conjunto do BNDES e CTBE sobre o futuro do etanol 2G “De
promessa a realidade: como o etanol celul6sico pode revolucionar a indiustria
da cana-de-acuicar: uma avaliacdo do potencial competitivo e sugestoes de
politica publica” (MILANEZ, A. Y et al, 2015) foi publicado recentemente no
BNDES Setorial 41. O estudo tem o objetivo de fomentar a implementacdo de
mecanismos de politica publica que acelerem os investimentos em novas plantas
de etanol 2G. Para justificar essas politicas, o trabalho desenvolve um elaborado
conjunto de estimativas sobre o potencial de melhoria de eficiéncia e reducao de
custos de producao do etanol 2G. A ambicao do estudo é mostrar que, com base
nas estimativas realizadas, politicas adequadas poderiam transformar o “atual
paradigma tecnoeconoémico da indistria da cana-de-agiicar, resgatando sua
competitividade”.

Para atingir esses objetivos, que se desenvolvem em curto (2016 — 2010), médio
(2021 — 2025) e longo prazo (2016 — 2030), foram construidos 14 cenarios que
exploram alternativas de rotas e configuracoes das unidades de producao de
etanol. O estudo propde uma agenda de inovacdo ambiciosa para o etanol 2G
com desafios nas diversas etapas da cadeia. Foca o etanol como produto e
discute sua competitividade futura em relacao ao etanol de primeira geracao e a
gasolina. Outros produtos sao mencionados como oportunidades associadas,
mas a avaliacdo mantém o foco no etanol como biocombustivel. Avanca na visao
de unidades muito mais integradas, com eliminacao das longas paradas de
entressafra pela utilizacdo da cana energia. A vinhaca é aproveitada como
biogas. O trabalho do BNDES/CTBE é um marco na construcao de perspectivas
para a induastria baseada na cana de acdcar e no etanol. Mas nao chega ao
conceito de bioeconomia embora seja uma contribuicao por certo importante e
incontornavel para a concepc¢ao de uma agenda nessa direcao.
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A Agenda Tecnologica Setorial (ATS) é uma proposta de identificacao de
tecnologias prioritarias e criticas desenvolvida pela ABDI e pelo CGEE dentro
do Programa Brasil Maior. Diversos setores considerados estratégicos para as
politicas de apoio a inovacao tém sido abordados, entre eles a quimica baseada
em matérias-primas renovaveis. Alguns resultados da ATS em Quimica de
Renovaveis ja foram apresentados em eventos da area e serao apresentados em
sua versao final em breve. Dos resultados ja divulgados, destaca-se a
identificacao de um conjunto de tecnologias relevantes para o desenvolvimento
da quimica de renovaveis no Brasil. As tecnologias abrangem desde a producao
das matérias-primas na etapa agricola, passando pelo pré-tratamento e
tratamento da biomassa para a producdo dos aclicares simples e outros
produtos de partida e incluem as tecnologias de conversao em produtos
substitutos de petroquimicos ja existentes e em novos produtos. Foram
analisadas 85 tecnologias emergentes das quais a analise das respostas a
pesquisa permitiu identificar 32 tecnologias relevantes com difusao esperada no
pais nos préximos 15 anos. Entre essas tecnologias 29 foram avaliadas como
prioritarias e 3 como criticas. As prioritarias sao aquelas que contam com uma
base de competéncias ja existente no Brasil e que, por consequéncia, demandam
principalmente politicas de manutencdo e sustentacdo dos esforcos de
desenvolvimento. Ja as tecnologias criticas referem-se as que contam com um
nivel insuficiente de competéncias no pais e exigiriam um esforco maior de P&D
para serem desenvolvidas. O pequeno namero de tecnologias vistas como
criticas sugere um estagio tecnoldgico de bom nivel no pais. A ATS, entretanto,
apesar da importancia da iniciativa e seu possivel impacto no desenvolvimento
do setor, nao tem como objetivo explorar a integracao da quimica de renovaveis
dentro do espaco mais amplo da bioeconomia.

Programa PAISS: uma inspiracao para a agenda de inovacao em
bioeconomia?

Os documentos até aqui mencionados sao diagnosticos e nao politicas. Seriam
bases a serem utilizadas para a elaboracdo de uma agenda de inovagdo em
bioeconomia. A experiéncia brasileira de politica proxima a bioeconomia foi até
agora apenas um programa, o PAISS, lancado por BNDES/FINEP em 2010.
Esse programa teve formatacao original por ter procurado identificar e atrair de
forma ampla os agentes interessados em inovacdo em etanol 2G e novos
produtos a partir da cana de acicar, invertendo o formato classico de balcao. O
programa foi original também no elevado grau de coordenacdo, com a
participacio de BNDES e FINEP, que envolveu o processo de selecio dos
projetos a serem contratados. Os resultados podem ser avaliados como
relevantes. O Brasil saiu de uma posicao de grande atraso em relacao ao etanol
2G e recuperou uma posicao relevante no desenvolvimento desse segmento em
pouco tempo com a Granbio, Raizen e Abengoa. Ao mesmo tempo,
implantaram-se projetos importantes pioneiros na inddstria como os da Amyris
e Solazyme. Outro ponto de destaque foi a articulacio de projetos em
biocombustiveis e bioprodutos no mesmo programa. O programa, entretanto,
teve edicao unica até agora. O desdobramento para o setor foi o lancamento de
um programa em moldes semelhantes para a atividade canavieira, o PAISS
Agricola.

Boletim Infopetro Maio/Junho 2015 Pagina 32



Biocombustiveis

Essa experiéncia é muito rica e deveria ser recuperada para a elaboracao de uma
agenda para a bioeconomia. Essa agenda nao existe no Brasil. Programas e
estudos relacionados tém sido feitos, refletindo a existéncia de um
amadurecimento na percepcao das oportunidades que a induastria da biomassa
pode trazer para o pais. Esses estudos se apresentam, porém, de forma
segmentada e tém motivacgoes distintas. Nao existe até agora uma coordenacao
dessas percepcoes numa agenda de forma a incorporar as diferentes iniciativas
dentro de um contexto nacional. E necessario que tal agenda nao se restrinja a
biocombustiveis e quimicos, tratados separadamente como tém ocorrido com
frequéncia, mas que combustiveis, quimicos e materiais sejam integrados no
espaco da bioeconomia, em conjunto com desenvolvimento da oferta de
matérias-primas, como tem sido construido em muitos outros paises, alguns
deles com posicoes muito menos favoraveis em termos de vantagens
comparativas.
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Nuclear: trés transicoes, trés agendas

Por Ronaldo Bicalho

A ampliacdo da participacao da energia nuclear na matriz energética no mundo,
e em particular no Brasil, depende da evolucao de trés agendas. A primeira delas
diz respeito aos problemas especificos a transicdo nuclear, a segunda aos
desafios associados a transicdo energética mundial e a terceira as questoes
relacionadas a transicao elétrica brasileira.

Essas agendas sintetizam os desafios e as oportunidades dessas trés transicoes;
dependentes e fortemente inter-relacionadas. A dinamica evolutiva dessas
transicOes ira desenhar os espacos a serem ocupados pela energia nuclear no
suprimento de energia necessario ao desenvolvimento econémico e ao bem-
estar da sociedade.

A transicao nuclear

Grande parte do parque nuclear mundial nos préximos quinze anos tera mais de
quarenta anos. Paises como Estados Unidos, Russia e Franca terao que decidir
que destino sera dado a essas plantas: ampliar a sua vida 1til, rep6-las ou
substitui-las por outras fontes.

Esse é um tema importante de politica energética e a forma pela qual os paises
envolvidos irdo encaminhar essa questao desenhara uma parte importante do
futuro da matriz energética mundial.

Esse encaminhamento sera definido parcialmente a partir da agenda especifica
da industria nuclear. Essa agenda é constituida de elementos que compéem um
conjunto de questoes centrais que foram sendo reunidas ao longo da evolucao
historica dessa industria.

A questao principal dessa agenda é a legitimacao dessa alternativa energética
como solucao para a garantia da seguranca do suprimento de energia. Essa
legitimacdo passa pela percepcao da sociedade dos riscos envolvidos nessa
solucao.

Na medida em que essa percep¢ao aumenta, a legitimacao do nuclear se reduz e
crescem os obstaculos politicos e sociais ao uso dessa fonte.

Nesse quadro, os acidentes em usinas nucleares sempre representaram um duro
revés para a indudstria. Assim tem sido desde Three Miles Island em 1979 nos
Estados Unidos até Fukushima Daiichi em 2011 no Japao, passando por
Chernobil em 1986 na, a época, Republica Soviética da Ucrania.

O acidente de Fukushima abortou um movimento de recuperacao da aceitacao

do nuclear que vinha se observando ao longo da tultima década. Movimento este
sintetizado na suspensao da moratéria nuclear alema e no plebiscito italiano
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convocado para suspender esse mecanismo vigente até entao na Italia. A partir
do acidente no Japao, a Alemanha voltou a moratoria e a Italia a manteve.

Contudo, como tudo que envolve o nuclear, as reacées nao se dao da mesma
maneira em todos os paises. Se existem aqueles que desistem do nuclear, como
os citados anteriormente, incluindo aqui a Suica, outros se mantém nessa
opcao. Entre eles, o destaque € a China. Pais hoje chave no jogo nuclear, a China
sera responsavel por quase a metade da expansao do nuclear nas préximas
décadas. Com ambicoOes de se tornar um grande player nessa industria, a China
nao s6 amplia fortemente seu parque como se associa a produtores de
equipamentos — principalmente franceses — em busca de uma capacitacdo
tecnolégica que lhe permita voos mais altos no futuro; deslocando o Japao do
papel estratégico de fornecedor para a Asia; pretensdo japonesa inviabilizada
pelo acidente de Fukushima.

Além da China, a India, o Paquistdo, a Africa do Sul, a Argentina, a Russia, a
Inglaterra e a Arabia Saudita mantém-se no nuclear.

No caso especifico do Japao, a retirada de operacao de todos os seus reatores
colocou o pais em uma trajetoria delicada de crescimento acentuado dos custos
de geracdo com impactos negativos sobre a sua competitividade. Em funcao
disso, o governo japonés tem sinalizado claramente no sentido da necessidade
da retomada da geracao nuclear.

Assim, embora seja muito claro o impacto negativo sobre a legitimacao dessa
fonte de energia de um acidente nuclear, deve-se chamar a atencao de que esse
impacto varia de pais para pais em funcdo de um conjunto de fatores que vao
desde a sua base de recursos naturais até a sua estrutura institucional/politica,
passando pela sua capacitacao tecnoldgica/industrial e sua dotacdo econémico-
financeira.

De fato, um impacto amplamente efetivo para induastria é aquele que se d4 em
termos de novas exigéncias de seguranca. Exigéncias essas que nao s0
aumentam concretamente os custos como ampliam a inseguranca regulatoria
em relacdo a indastria, com efeitos arrasadores sobre as suas condicoes de
financiamento.

Dessa maneira, a equacao: novo acidente = mais seguranca = mais custo,
combinada com a equagao: novo acidente = mais riscos = mais dificuldades de
financiamento, forcam a entrada do Estado no jogo para viabilizar a expansao
do nuclear. Assim, sem o apoio do Estado fica dificil imaginar o avanco na
resolucao da agenda propria da industria.

Se somarmos a isso a questdo do lixo/proliferacio de armas a partir da
possibilidade do reprocessamento de combustivel irradiado, tem-se um
cardapio do qual é dificil afastar o Estado. Presenca incontornavel dada a
existéncia de indiscutiveis externalidades no enfrentamento dessas questoes.

Essa presenca se amplia quando se observa a agenda tecnologica da industria

envolvendo o desenvolvimento de reatores avancados de agua leve (terceira
geracdo), que buscam maior simplicidade e sistemas de seguranca mais
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confidveis; de reatores de baixa pressao com fluidos refrigerantes (quarta
geracdo), que aumentam a seguranca e a sustentabilidade dos projetos
nucleares a custos mais baixos; os reatores de regeneracao (breeder) que sao
capazes de gerar mais materiais fisseis do que utilizam, ampliando a
sustentabilidade em termos da disponibilidade de longo prazo dos recursos
naturais; dos reatores pequenos e modulares, que aumentam a simplicidade dos
projetos, reduzindo os custo e o tempo de construcao com resultados positivos
sobre as condi¢oes de financiamento desses projetos.

Dessa maneira, embora haja uma agenda da industria nuclear que contempla
desde a maior aceitacdo social até a maior economicidade da alternativa
nuclear, a sua implantacdo exige uma forte participacio do Estado na
mobilizacio de recursos tecnolégicos, econdmicos, financeiros e
politico/institucionais para viabiliza-la.

Essa mobilizacdo nao se define apenas no ambito restrito da industria nuclear,
mas na esfera ampla do conjunto de politicas publicas. Nessa esfera, uma
transicao maior do que a nuclear se coloca: a transicao energética.

SerA no ambito dessa grande transicio que o destino do nuclear sera
efetivamente jogado.

A transicio energética

A transicdo de uma economia baseada em combustiveis fosseis para uma
economia baseada em combustiveis limpos implica enormes desafios
econdmicos, tecnoldgicos e politicos.

Esses desafios podem ser sintetizados no trade-off seguranca energética versus
mudanca climatica no qual garantir seguranca energética utilizando a solucao
tradicional de recorrer aos combustiveis fosseis implica acelerar o processo de
mudanca climética. Por outro lado, desacelerar esse processo recorrendo a
reducao das emissdes de CO2 via a limitacdo do uso de combustiveis fosseis
implica em colocar em risco a seguranca energética.

O reconhecimento, a administracao e a reducao desse trade-off estruturam as
politicas energéticas nacionais e definem a maneira pela qual os diferentes
paises concebem a transicao energética.

Dado o fato de que hoje as fontes de energia renovaveis nao sao plenamente
competitivas em relacdo aos fosseis, demandando avancos tecnologicos e
institucionais significativos para que essa competitividade se torne real, a tensao
(politica/economica) advinda da necessidade das instituicoes — leia-se o Estado
em suas varias esferas — terem de arbitrar as perdas e os ganhos da transicao ¢
bastante elevada.

Alguns recursos surgem nesse contexto como fontes de reducdo dessa tensao.
Assim, o gas natural, o nuclear e a eficiéncia energética, na medida em que
permitem a manutencdo da garantia do suprimento com um custo de emissao
menor, podem jogar esse papel na transicao. Os dois primeiros representam
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solucoes pelo lado da oferta, ao passo que a ultima representa uma resposta pelo
lado da demanda.

Dessa forma, o espaco para a ampliacio do uso do nuclear teria um
determinante parcialmente exdégeno a sua agenda especifica que seria a
necessidade maior ou menor do seu emprego em funcao da evolucao da propria
transicao energética.

Assim, uma radicalizacdo do reconhecimento da urgéncia da mitigacdo da
mudanca climatica, fruto do processo de aceleracao do aquecimento global, por
um lado, e da insuficiéncia da resposta via renovaveis, por outro, abre um maior
espaco para o nuclear.

Em contrapartida, uma reducdo no sentimento de urgéncia da transicao,
somada a uma percepcao de que a evolucao da mudanca climéatica, de um lado, e
dos avancos atuais dos recursos (leia-se renovaveis) para mitiga-la, por outro,
sao compativeis, reduzem a demanda por uma participacao maior do nuclear.

Em particular, avancos significativos nas renovaveis, tanto tecnolégicos quanto
institucionais, principalmente no que diz respeito a superacdao dos problemas
ligados a intermiténcia, aceleram e fortalecem a transicao, prescindindo do uso
mais intensivo do nuclear.

Nessa mesma direcdo, um salto nas tecnologias de captura e estocagem de
carbono recupera a competitividade do carvao e limita o espago do nuclear.

Ao fim, porém nao menos importante, a disponibilidade de gas natural —
convencional e nao convencional — em abundancia e barato também ajuda a
espremer o espago do nuclear na matriz energética futura; chamando para esse
gas o papel de protagonista principal na funcao de grande atenuante das tensoes
da transicao, constituindo-se na ponte segura de passagem de um mundo fossil
e sujo para um mundo renovavel e limpo.

Em suma, o papel a ser desempenhado pela energia nuclear na transicao
energética nao depende apenas dos seus proprios atributos técnicos,
econdmicos e politicos, mas da evolucao do processo como um todo. Essa
evolucdo compreende o avanco ndo apenas do contexto de urgéncia dessa
transicao, mas do avanco das trajetorias alternativas; principalmente das fontes
renovaveis.

Na medida em que essas alternativas se fortalecem, o peso do nuclear na
transicao se reduz; na medida em que se enfraquecem, esse peso aumenta.

A transiciao brasileira
A exaustao de um modelo elétrico baseado na intensa exploracao das grandes

hidrelétricas com seus grandes reservatorios de acumulacdo impode grandes
desafios ao Brasil.
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A mudanca necessaria do papel das térmicas, deixando de atuar
temporariamente como seguro para os reservatorios em periodos de seca para
atuar todo o tempo na base, exige plantas distintas daquelas que temos hoje.

A estruturacao de um novo modelo elétrico depende em muito dessa nova
térmica; mais do que a entrada das renovaveis, que, na verdade, ampliam os
problemas da intermiténcia, jA presentes historicamente no setor elétrico
brasileiro na hidroeletricidade.

A grande questao € que térmica ¢é essa capaz de estruturar o novo setor elétrico
brasileiro. Uma térmica estruturante. Uma térmica que constitui a espinha
dorsal que faz face a intermiténcia tanto da hidro quanto da solar e da eélica.

Considerando que os nossos reservatérios sao os nossos grandes trunfos na
transicao energética, a preservacao da agua neles contida, para que elas facam o
papel de back-up a solar e a edlica, pode ser o papel decisivo dessa nova térmica.
Isto exige uma térmica de base.

No Caso brasileiro, essa térmica sera a gas, a carvao ou nuclear.

Como na sec¢do anterior, mais uma vez o espaco do nuclear nao serd dado
apenas pelos seus proprios atributos, mas mediante o cotejo desses com o dos
seus competidores.

Se as dificuldades de acesso a um gas natural abundante e barato prevalecerem
e as restricoes ao uso do carvao, em termos de emissao, se impuserem, o espago
para a ampliacao da geracao nuclear pode se ampliar no caso brasileiro.

Se essas dificuldades e essas restricoes nao prevalecem e nao se impoem,
evidentemente, esse espaco se reduz.

Em sintese, o espaco do nuclear na matriz energética brasileira também
depende da evolucdo de uma dada transicao: a transicao elétrica. Dependendo
de como a agenda dessa transicdo venha a se formular, o papel do nuclear
podera ser maior ou menor. E isto, mais uma vez, transcende os desafios
especificos da industria nuclear brasileira.

Conclusao

O papel da energia nuclear na matriz energética envolve um conjunto amplo de
determinantes que vao além daqueles especificos a induastria do atomo.

A evolucgdo da politica energética acelerando a transicao, ou reduzindo o seu
ritmo, pode dar distintas dimensées aos avancos da agenda propria da
industria.

Pode tornar esses avancos imprescindiveis ou desnecessarios, significativos ou

irrelevantes. Pode ser que se tenha que recorrer ao que se tem disponivel hoje,
ou pode ser que nem mesmo os maiores avancos viabilizem o uso da tecnologia.
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Assim, deve-se encarar o nuclear como parte de uma agenda que vai além
daquela agenda especifica historica que os policy-makers se acostumaram desde
o nascimento da industria.

Os desafios colocados pela transicao energética redimensionam os desafios da
politica energética. Neste sentido, a energia nuclear nao foge desta nova e
necessaria forma de pensar a seguranca energética, fortemente contingenciada
pela mudanca climaética.

Nesse contexto, o caso brasileiro nao se distingue na esséncia do caso maior.
Aqui, o nuclear também deve ser pensado no ambito de uma politica setorial
que coloque a necessidade de se reinventar o suprimento elétrico brasileiro.
Suprimento historicamente baseado no uso da hidroeletricidade, mediante o
emprego de um modelo hoje esgotado.

O nuclear pode ter um papel mais ou menos relevante nesse novo setor elétrico.
Para responder a essa questdo € necessario ir além da agenda tradicional do
setor elétrico brasileiro. E isto vale inclusive para forma como se d4 a insercao
do nuclear nessa agenda. Uma nova agenda implica uma nova insercao.

Contudo, tanto essa nova agenda quanto essa nova insercdo estdo para ser
definida.
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A regulamentacao do acesso de terceiros
a gasodutos de transporte

Por Miguel Vazquez e Michelle Hallack

Este artigo objetiva discutir, a partir de uma perspectiva académica da regulacao
da industria do gas, a proposta de revisao da das resolucoes ANP Nos 27/2005 e
28/2005 e a regulamentacao da troca operacional de gas natural. Neste texto
nos referiremos a proposta acima simplesmente como a proposta da ANP. Esta
proposta certamente representa importantes avangos na restruturacao do setor
no Brasil, pois d4 um passo significativo na definicao do que significa aplicar o
principio de acesso de terceiros a rede.

Neste contexto, como ressalta a nota técnica da ANP (de 19 de marco de 2015),
uma das maiores inovagoes da proposta de Resolucao € a exigéncia de que os
transportadores apresentem ao mercado as formas de acesso as suas instalacoes
de transporte por meio de Termos de Acesso, os quais devem conter os termos e
condicoes, tarifarios e nao-tarifarios, relacionados ao acesso de terceiros para
cada servico de transporte oferecido a potenciais carregadores. O termo de
acesso significa como o acesso sera implantado, estando assim no centro do
significado de livre acesso.

De acordo com a Lei do Gas (lei 11.909), o estabelecimento de diretrizes para o
acesso regulado aos gasodutos de transporte constituiu um dos objetivos a
serem alcancados. O acesso as redes de transporte de gas natural (assim como
outras industrias de rede) constitui um elemento essencial no desenvolvimento
de mercados. O objetivo é que os diferentes agentes possam comercializar gas,
assim podendo alocar o recurso de maneira que seja economicamente eficiente.
O acesso de terceiros a rede de gias, pode ser divido em pelo menos trés
subgrupos: acesso negociado, acesso regulado e acesso implicito.

No primeiro caso (acesso negociado) a regra é que os agentes ndao podem
descriminar quem utiliza o transporte, mas regras e tarifas do servico de
transporte sao feitas caso a caso, através de uma negociacao entre o proprietario
(operador) do gasoduto e os usuéarios (carregadores de gas). As vantagens deste
mecanismo é a maior flexibilidade dos contratos em adaptar as condicoes que
mudam ao longo do tempo, dando assim maior liberdade de negociacao dos
agentes. Este tipo de acesso, no entanto, possui dois perigos importantes:

o Se o proprietario do gasoduto tiver interesse no mercado de gas, ao
negociar com os usudrios, tera incentivos de agir de maneira anti-
concorrencial (neste contexto surge diversas praticas como sub-
investimento, degradacao de capacidade, acumulacao de capacidade,
reducao das margens ...).

o O proprietario do gasoduto, tendo poder de mercado, isto é ndo havendo
substitutos competitivos para transporte de gas pode colocar tarifas de
transporte acima do que seria justo/ eficiente (sendo juntos tarifas que
paguem os custos totais, mas sem incluir lucro extraordinario).
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Para atenuar o segundo tipo de perigo (tarifa excessiva), frequentemente inclui-
se algum tipo de supervisao do regulador para garantir que os agentes nao
tarifem com poder de mercado. O uso de tarifas do tipo de custo de servico é
uma opcao.

Por outro lado, o primeiro grupo de dificuldades gerado por este tipo de acesso é
mais complicado de evitar, quando mantido o potencial de negociacao dos
agentes. Provar que as regras negociadas pelos agentes sdo na pratica exercicio
de poder de mercado do gasoduto para evitar entrada (uma barreira a entrada)
de novos agentes na industria é consideravelmente mais dificil do que apenas
controlar a taxa de retorno (como no problema anterior). Envolve, por exemplo,
a atuacdo da autoridade da defesa da concorréncia, que por sua vez requer
frequentemente grandes processos. No contexto da industria de gas brasileira, a
grande importancia da Petrobras nas diversas partes da cadeia, o acesso
negociado gera incentivos perversos e dificeis de controlar do ponto de vista do
regulador setorial. Neste contexto, os problemas do acesso negociado sao muito
relevantes.

No caso do acesso regulado, para evitar que as regras bloqueiem a entrada dos
agentes, o regulador estabelece ex ante as regras. Para tanto, geralmente é
necessario um longo e complexo processo de estabelecimento de regras de
acesso comuns e codigos regulatérios. Tais codigos representam regras
relativamente homogéneas, as quais detalham elementos essenciais das
condi¢Oes de acesso e, muitas vezes, incluem também elementos de operacao
que devem considerados no calculo das capacidades. Por exemplo, ao
regulamentar o tempo que pode se passar entre a injecao e retirada de gas na
rede (esquemas de balanceamento), as regras determinam critérios essenciais
no céalculo da margem operacional e na defini¢ao de capacidade disponivel.

Neste contexto a criacao de regras de acesso no Brasil também é uma forma de
tentar evitar através de regrasex anteincentivos perversos e permitir a
aplicabilidade do principio de livre acesso. A intervencido regulatdria neste
contexto, pode variar, dependendo da intervencao ex ante das regras. A escolha
brasileira, através das regras propostas é de um aumento da intervencao ex
ante, contudo, ainda mantendo um grau de liberdade dos contratos em definir
regras de acesso. Tal liberdade, no entanto, sera supervisionada, e nos
documentos da regulacao ha indicios iniciais sobre quais serao os aspectos desta
supervisao. Futuras diretrizes (guidelines) desta supervisao podem ser tteis na
construcdo deste aparato regulatorio. Entretanto, note que toda intervencao
regulatoria tem custos. Os custos e beneficios do aumento desta intervencao
devem ser analisados com cuidado.

1. A nossa visao da proposta

A proposta tenta efetivar a regulacao dos gasodutos sob regime de livre acesso,
para que estes possam ser na pratica acessados. Na perspectiva de uma anélise
académica da regulacdo, a proposta representa um esforco que avanca na
implantacdo de acesso a instalagbes essenciais. Embora a definicdo de
instalacao essencial varia dependendo da jurisdicao que se considera, a intuicao
central é evitar a discriminacao no acesso a essas instalacoes visto que estas sao
consideradas essenciais para atingir um mercado. Na induastria de gas natural,
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esse acesso esta no nucleo de qualquer organizacao das atividades que se apoie
em mecanismos de mercado. Desse ponto de vista, a proposta:

o Assegura o acesso nao discriminatorio as instalacoes de transporte de gas
natural

o Representa um passo necessario para o surgimento de um mercado
secundario

o Define as condi¢oOes para a troca operacional de gas, que representa um
elemento chave na facilitacao de trocas de gas de curto prazo, e, portanto,
é chave para o correto funcionamento dos mecanismos de ajuste dos
carregadores

Assim, do ponto nosso ponto de vista, a proposta representa um passo relevante
na construcao do mercado de gas natural no Brasil. Contudo, existem alguns
pontos da proposta que merecem alguma reflexdo adicional, os quais
descrevemos na sequéncia.

Aqui, nao se pretende fazer uma analise exaustiva dos incentivos gerados pela
proposta da ANP, mas sim levantar algumas questoes/sugestoes que surgiram
na leitura do documento. O objetivo é contribuir na discussao das regras dentro
do espirito que entendemos pela qual esta foi criada, como detalhamos acima.

2. Reflexoes sobre possiveis aprimoramentos da proposta

2.1 Aspectos associados ao congestionamento da rede

Definicao de congestionamento

A definicao de congestionamento é central na discussao de livre acesso, uma vez
que cria regras sobre quem tem direito de uso quando a rede esta cheia. Quando
h4 mais capacidade que demanda de capacidade, o problema do livre acesso é
simples: os agentes que tém interesse em entrar (obedecendo as regras/tarifas
estabelecidas) devem poder entrar. O problema realmente se coloca quando ha
mais demanda que capacidade, isto é, congestionamento. Este problema se
torna mais complexo, visto que a propria definicdo de capacidade disponivel
pode ter diferentes significados (e valores), dependendo das regras de acesso a
rede. Neste contexto a discussdo da definicdo de congestionamento é central
para o principio de acesso de terceiros a rede.

No texto atual, se define:

“Congestionamento contratual: situacio na qual a demanda por
contratacdo de Servico de Transporte Firme e Extraordinario excede a
Capacidade Técnica de Transporte”.

A dificuldade associada com essa definicio é que nao ha diferenciacao entre
congestionamento contratual e fisico. Com o intuito de apontar as diferencas,
sem representar uma tentativa de ser uma definicao formal, poder-se-ia
considerar as seguintes definicoes inspiradas na experiéncia internacional:
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« Congestionamento: situacao na qual a demanda por contratacao de
Servico de Transporte Firme e Extraordinario excede a Capacidade
Técnica de Transporte.

o Congestionamento fisico: situacdo na qual a demanda por
contratagdo de Servico de Transporte Firme e Extraordinario excede a
Capacidade Técnica de Transporte, na auséncia de qualquer tipo de
capacidade nao utilizada. Se caracteriza congestionamento fisico pela
auséncia de capacidade disponivel e de capacidade ociosa.

o Congestionamento contratual: situacdo na qual a demanda por
contratagdo de Servico de Transporte Firme e Extraordinario excede a
Capacidade Técnica de Transporte na presenca de capacidade ociosa.

Ainda nesse sentido, a proposta define:

“Capacidade Ociosa: parcela da capacidade de movimentacao do Gasoduto
de Transporte contratada que, temporariamente, nao esteja sendo utilizada”.

Em outras palavras, o congestionamento contratual se caracteriza pela
existéncia de capacidade fisica para aumentar o fluxo de gas, mas a nao
existéncia de capacidade comercial (contratual) disponivel.

A importancia de separar ambos os conceitos esta associada com que ambas as
situagoes geram diferentes probleméaticas do ponto de vista econdmico. O
primeiro caso (congestionamento fisico) o problema potencial estaria
relacionado com problemas de investimento, remuneracdo ou mesmo de
alocacao de recursos, no sentido de talvez a capacidade nao ser usada por quem
mais a valoriza.

No segundo caso (congestionamento contratual), o potencial problema estaria
relacionado com o uso estratégico do congestionamento para criar barreiras a
entrada (portanto um problema concorrencial). Assim, o congestionamento
contratual gearia um problema de ineficiéncia significativo na alocagao de curto
prazo dos recursos: a nao utilizacdo de recursos no curto prazo mesmo se
existissem agentes dispostos a pagar o custo no curto prazo. Por outro lado, se,
futuramente, algum tipo de mecanismo do tipouse-it-or-lose-it for aplicado,
esta diferenca pode ser importante.

Ademais, tal definicdo impacta também na definicdo de Gerenciamento de
Congestionamento Contratual. Na nossa visao, a definicao est4 pouco clara. Por
exemplo, a diferenca entre gerenciamento de congestionamento contratual e
operacoes para equilibrar o sistemal[1] (balancingem inglés). Como
anteriormente, com o intuito de apontar as diferencas e nao sendo uma
definicao formal, poder-se-ia considerar a seguinte definicdo inspirada na
experiéncia internacional:

e Gerenciamento de Congestionamento Contratual: gerenciamento
da oferta e utilizacdo da capacidade, na presenca de congestionamento
contratual com o objetivo de maximizar e otimizar o uso da Capacidade
Técnica de Transporte.
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Relacdo entre termos de acesso e margem operacional

A capacidade disponivel para uso, isto é, a que ja retira da capacidade total a
margem operacional necessaria, depende dos termos de acesso dos gasodutos.
Diferentes definicoes dos termos de acesso significam na pratica diferentes
necessidades de margem operacional e de capacidade disponivel. Esta relacao
deve ser considerada no momento de definir os termos de acesso.

Na proposta, essa relacao se define:

Art. 4°. Os Transportadores deverao adotar procedimentos operacionais que
garantam a gestao eficiente das Instalacoes de Transporte, facilitando o livre
fluxo do gas natural nas diferentes Instalacoes de Transporte interconectadas.

Art. 5°. O Transportador deve apresentar as formas de acesso as suas
Instalagcoes de Transporte por meio de Termos de Acesso que contenham as
Tarifas de Transporte aplicaveis e outros termos e condicoes relacionadas ao
acesso de terceiros para cada Servico de Transporte oferecido a potenciais
Carregadores.

E importante notar que estes dois elementos estio relacionados, e sdo
determinantes da capacidade comercial de um gasoduto. Neste contexto, seria
interessante incluir um paragrafo de aclaracao, onde se sublinhe que os termos
de acesso propostos devem ser o resultado de um estudo transparente sobre o
impacto das regras de acesso (balancingpor exemplo) sobre a necessidade de
margem operacional, e sobre a capacidade comercial disponivel.

Ainda sobre o mesmo tema, em relacao ao artigo 13, ponto II (termos de acesso
nao tarifarios), é relevante chamar a atencao para a necessidade de definir um
mecanismo eficiente para decidir sobre os seguintes pontos:

“l) Desequilibrio e seus mecanismos de compensacao;

m) flexibilidade e niveis de tolerancia incluidos na prestagao do servico;

n) procedimento para compartilhamento de Ponto(s) de Entrega, de
Ponto(s) e Ponto(s) de Interconexao de Recebimento entre Carregadores;
3. o) procedimento para Gerenciamento de Congestionamento Contratual;”

S

Uma vez que estes elementos sao centrais na definicio de capacidade
disponivel e capacidade ociosa.

Reutilizacao da capacidade

A proposta atual inclui um paragrafo inico muito interessante no sentido de
diminuir o potencial de congestionamento contratual:

“Paragrafo Unico. No caso da contratacdo e ndo utilizacio do servico pelo
Carregador, o Transportador deve assegurar que a respectiva Capacidade
Disponivel seja novamente oferecida ao mercado por meio de processos de
Gerenciamento de Congestionamento Contratual. ”
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Talvez um complemento (talvez em uma nota técnica associado) poderia ser
pensado, com o intuito de definir mais precisamente varios aspectos implicitos
no paragrafo. Por exemplo: em que periodo se configuraria nao uso da
capacidade? Qual o formato de recolocacao da capacidade no mercado? Como se
define a remuneracao (tarifa) neste contexto?

Plataforma publica e gratuita

Na proposta atual existe um requerimento para o transportador que pode ser
muito interessante do ponto de vista da transparéncia:

“O Transportador deve desenvolver e disponibilizar plataforma eletrénica de
utilizacao publica, gratuita, e livre da obrigacao de identificacdo por parte dos
potenciais Carregadores Interessados, que permita a consulta das
disponibilidades e possibilidades de acesso, para cada Gasoduto de Transporte e
por Ponto Relevante sob responsabilidade do Transportador. ”

Tomando de novo como referéncia algumas experiéncias internacionais
relevantes, é possivel observar o esquema adotado pela ENTSO-G (European
Network of Transmission System Operators — Gas). A plataforma est4 longe de
ser perfeita, mas disponibiliza também a tarifa de transporte associada a
capacidade requerida. Ou seja, ndo s6 pode-se observar online a disponibilidade
de capacidade, mas também a tarifa correspondente a essa capacidade
(incluindo dados de volume, frequéncia, data de comeco e fim, etc.). Este tipo de
plataforma, tendo a capacidade e tarifas, nao deveria ser dificil de fazer e geraria
esforco no sentido de aumentar a transparéncia ao publico em geral sobre a
tarifa de transporte, que apareceria separada do resto das tarifas de gas. Nesse
sentido, poder-se-ia incluir alguma condicdo com a que incluimos abaixo em
negrito:

O Transportador deve desenvolver e disponibilizar plataforma eletrénica de
utilizacdo publica, gratuita, e livre da obrigacdo de identificacdo por parte dos
potenciais Carregadores Interessados, que permita a consulta das
disponibilidades, possibilidades de acesso e tarifa (referente ao servico),
para cada Gasoduto de Transporte e por Ponto Relevante sob responsabilidade
do Transportador. ”

2.2 Aspectos associados a troca de capacidade no curto prazo

Cessdo de capacidade

A cessdo de capacidade é um elemento fundamental na estruturacdo de um
potencial mercado de capacidade secundaria, que apesar de ainda insignificante
atualmente no Brasil, deve ser um elemento central para o desenvolvimento de
um mercado de capacidade. O mercado de curto prazo de capacidade, por outro
lado, é chave na alocacao mais eficiente de capacidade no curto prazo.

“Paragrafo 1°. E vedado o estabelecimento de termos e condi¢Oes para o acesso

de terceiros que oferecam prioridades ou flexibilidades que nao possam ser
estendidas a novos Carregadores nas mesmas condicoes. ”
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Este paragrafo pode ser muito restritivo, uma vez que impede o estabelecimento
de servicos diferenciados que podem ser necessarios para alguns usos (ex. uso
de gas para produzir eletricidade). O paragrafo pode ser interpretado como
impossibilidade de servicos heterogéneos, e, portanto, pode introduzir serias
dificuldades em termos de eficiéncia.

Uma ideia possivel, a ser melhor estudada, poderia ser o estabelecimento de
tipos de capacidade, que pudessem ser comparadas. Nessa linha, apontando s6
exemplos para melhor apresentar a ideia, sem tentar ser uma proposta formal,
poderiam ser definidas as seguintes capacidades (pelo menos):

e Capacidade  flat (unidade minima) - se define por
uma balancing horario sem nenhum tipo de flexibilidade

o Capacidade flexivel— vale um certo multiplicador (ex. 1,8) da
capacidade flat.

As defini¢oes acima, obviamente, representam tao s6 uma intuicdo do que seria
uma proposta neste sentido. Em qualquer caso, a inclusao dessas definicoes
deve ser analisada com muito detalhe, incluindo a analise do significado fisico
em termos de fluxo de cada contrato. A mensagem central neste ponto é que a
impossibilidade de oferecer servicos heterogéneos pode dificultar seriamente a
operacao eficiente do sistema de transporte.

Cessdo de capacidade por um tempo determinado

No que se refere a incapacidade de transmissao do direito de posse na cessao de
capacidade por periodo determinado, a proposta atualmente afirma:

o 5°. Caso ocorra a Cessao de que trata o Inciso II do caput, o Cessionario
nao podera transferir a sua posse direta para terceiros.

Na nossa opinido, a consequéncia direta é que gerard um efeito negativo na
efetividade do direito de propriedade. Nesse ponto de vista, se podem esperar
dois tipos de efeito:

o A dificuldade para ajustar o sistema no curto prazo por meio de trocas no
mercado secundario. Embora atualmente o mercado secundario de
transporte nao seja especialmente liquido, um dos objetivos desta
proposta é aprimorar as condi¢oes de acesso dos agentes. Parte dessas
condigOes de acesso é de esperar que sejam as resultantes da troca no
mercado secundario. O enfraquecimento do direito de propriedade pode
dificultar essa troca.

o Potencialmente, se consideramos a possibilidade de inclusao de
instrumentos de gestdo de congestionamento contratual, o
enfraquecimento do direito de propriedade pode ser uma barreira a sua
aplicacao.

A possibilidade de transmissao do direito de posse deveria ser estudada em

profundidade, afim de evitar os potenciais problemas com os que esta
associado.
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2.3 Tarifa

Os elementos sobre os termos e condicoes tarifarias poderiam ser mais
detalhados. Por exemplo, seria interessante definir em mais detalhe como se
estabeleceria a tarifa nos diversos casos onde hd comércio de capacidade,
utilizacao de capacidade ociosa, etc.

A tarifa deveria ter um papel importante nos potenciais incentivos para os
agentes de realizar swap comercial, aumentando a eficiéncia do uso da rede a
partir dos carregadores.

2.4 Troca operacional — Tarifa e eficiéncia dos incentivos de uso
A proposta atualmente define:

“Art. 47. A Tarifa de Transporte aplicavel a Troca Operacional sera definida pela
ANP e nao podera ser inferior a dos Contratos de Servico de Transporte firme
firmados com os Carregadores existentes, ainda que em fluxo reverso.”

A dificuldade associada a este artigo, na nossa opiniao, reside no fato de supor
que a troca operacional se refere aos mesmos servicos de transporte que estao
involucrados no contrato de transporte firme. Portanto, o artigo pode
representar limitacoes para trocas legitimas de gis no curto prazo, e
eventualmente ser uma barreira a trocas que ajudam a aliviar
congestionamentos.

Note que, apesar de levantarmos esta questao nestes comentarios, esta proposta
apenas recoloca o problema, uma vez que tal proposta respeita as restricoes da
regra que esta contida no proprio Decreto regulamentado da Lei do Gas.

2.5 Reflexoes finais

As regras de acesso sdao parte fundamental no processo de construgdo de um
mercado de gas no Brasil. O trabalho da ANP nesta proposta é um grande
avanco neste sentido uma vez que aborda problemas chaves do acesso a rede. A
definicao destas regras, no entanto, é um desafio arduo, uma vez que necessita
ligar com um grande nimero de incentivos e cenarios potenciais. Esperamos
continuar avancando na definicao das regras de acesso e que a audiéncia puablica
do dia 22 de junho permita ajustar ainda melhor este conjunto de incentivos
centrais para permitir o mercado de gas avancar.

[1] Atualmente — XXVIII — Gerenciamento de Congestionamento Contratual:

“gerenciamento da oferta e utilizacdo da Capacidade Comercial com o objetivo
de maximizar e otimizar o uso da Capacidade Técnica de Transporte”
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Energia nuclear nos BRICS

Por Leonam dos Santos Guimaraes

E inequivoca a importancia estratégica do Brasil se manter ativo na exploracio
dos usos pacificos da energia nuclear, expandindo seu dominio tecnologico e
capacidade industrial instalada nos diversos setores associados, como producao
de radioiso6topos para medicina e inddstria, producao de combustivel nuclear,
propulsao nuclear naval e geracao elétrica nuclear. Para isso, a cooperacao
dentro dos BRICS desponta como uma excelente oportunidade.

Um aspecto pouco discutido sobre os BRICS é o fato de todos os cinco paises
terem uma industria nuclear desenvolvida. Esse aspecto comum é pouco
explorado nas discussoes sobre as relacoes internas do grupo e externas, do
grupo com o resto do mundo.

A geracdo elétrica nuclear faz parte da matriz energética de Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul com diferentes graus de contribuicdo. Somado, o parque
de geragao nuclear do BRICS monta a 86 usinas em operacao (2 no Brasil, 34 na
Rissia, 27 na China, 21 na India e 2 na Africa do Sul), o que representa 20% do
parque mundial. O grupo também tem 40 usinas em construcao (1 no Brasil, 24
na China, 6 na India e 9 na Rissia), o que representa 60% das futuras usinas a
entrarem em operacao ao longo dessa década. Em termos de geracao liquida em
2014, o Brasil produziu 15.385 GW.h de eletricidade nuclear (2,86% do total de
geracdo nacional), a Rissia 169.049 GW.h (18,57%), a India 33.232 GW.h
(3,53%), a China 130.580 GW.h (2,39%) e a Africa do Sul 14.749 GW.h
(6,20%)[1].

O projeto e construcao das usinas russas sao totalmente autdéctones. O parque
nuclear chinés se iniciou também de forma autoctone, porém a China passou a
adotar na década de 1990 a politica de adquirir usinas de outros paises,
incluindo a Russia, mas também dos EUA e Franca, e promover transferéncia de
tecnologia que lhe permitisse desenvolvé-las localmente. A politica teve sucesso
e hoje seu parque ja inclui usinas de projeto e construcido local. A grande
maioria das usinas indianas também é de projeto e constru¢ao nacional, mas se
derivam de uma transferéncia de tecnologia inicial do Canada. S6 recentemente
a India adquiriu usinas no exterior, no caso da Russia, e tem negociado a
compra de outras com outros paises fora do grupo.

As usinas brasileiras e sul-africanas foram adquiridas de paises fora do grupo:
EUA e Alemanha, no caso do Brasil, Franca, no caso da Africa do Sul. Esses
paises tentaram uma politica de transferéncia de tecnologia com,
respectivamente, Alemanha e Franca, similar aquela adotada pela China, porém
sem sucesso, dependendo hoje da importacao de tecnologia para expansao de
seus parques.

A Russia é hoje o maior exportador de usinas nucleares no mundo, com 11

projetos em andamento no exterior[2]. A China devera em breve tornar-se
também importante ator nesse mercado, no passado dominado pelos EUA e
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Europa, ja tendo concluido uma venda de um projeto autoctone para o
Paquistao.

Em termos recursos razoavelmente assegurados (Reasonably Assured
Ressources — RAR) e inferidos de uranio, os BRICS somam 22,72% dos recursos
globais (Brasil 3,62%, Russia 9,03%, India 1,57%, China 2,61% e Africa do Sul
5,9%)[3]. Entretanto, o Brasil teve apenas 1/3 de seu territério prospectado até
o momento. As caracteristicas geologicas do Pais, cujas areas de formacao pré-
cambriana, propicias a ocorréncia de uranio, terem extensao quase idéntica as
mesmas areas na Australia, pais que detém a maior reserva (24% dos recursos
RAR e inferidos globais), fazem crer que um esfor¢co de pesquisa nacional
poderia alterar em muito o quadro atual[4]. A China também tem significativa
parte de seu territorio ainda sem prospeccao adequada e esta fazendo esforcgos
nesse sentido.

A Russia também atua no mercado internacional como fornecedor de servigos
de conversao, enriquecimento e fabricacao de elementos combustiveis. A China
depende de importacdes de uranio para produzir o combustivel para seus
reatores, mas a conversdao, enriquecimento e fabricacio de elementos
combustiveis sdo feitas localmente. A India também depende de importacoes de
uranio e enriquecimento, mas faz a conversao e fabrica os elementos
combustiveis localmente. Note-se que a maior parte do parque indiano de
usinas usa uranio natural, ndo requerendo enriquecimento. A Africa do Sul
produz o uranio, faz a conversao e fabrica elementos combustiveis para suas
usinas localmente, mas o enriquecimento ¢ feito no exterior. O Brasil também
produz o uranio e fabrica os elementos combustiveis localmente, mas importa
os servicos de conversao e enriquecimento, este tltimo parcialmente, na medida
em que tem uma capacidade de producao nacional insuficiente.

Todos os cinco paises operam reatores de pesquisa e de producao de
radioisdtopos para usos médicos e industriais, também produzindo o
combustivel para esses reatores, e fazem amplo uso das diversas aplicacoes
nucleares nio energéticas. Rissia e Africa do Sul sdo também exportadores de
radioisétopos.

As Marinhas de Russia, China e India projetam, constroem e operam
submarinos de propulsio nuclear. A India se iniciou alugando unidades de
origem russa, mas recentemente lancou ao mar sua primeira unidade de projeto
e construcao nacional. O Brasil desenvolve de forma autéctone um programa
para obtencao desses navios, que se encontra em estagio avancado.

Russia e China sao estados nuclearmente armados “de juris”, isto é, de acordo
com o Tratado de Nao Proliferacio Nuclear (TNP). A India também possui
armas nucleares, mas nao ¢ membro do TNP, sendo um estado nuclearmente
armado “de facto”. A Africa do Sul ja foi também um estado nuclearmente
armado “de facto”, porém abandonou-as com a mudanca de regime e assuncao
de Nelson Mandela a presidéncia do pais. O Brasil renunciou as armas nucleares
pela Constituicio de 1988 e posteriormente, em 1999, aderiu ao TNP como
estado nao nuclearmente armado.
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Os BRICS, portanto, sao um grupo de paises nuclearmente desenvolvidos. Inclui
a Rassia, que comparte com os EUA a lideranca mundial no setor e a China, que
muito em breve se ombreara e esses dois paises. A India tem um alto grau de
avanco no setor, pouco inferior a Rissia e China. Brasil e Africa do Sul, por sua
vez, fazem parte também da vanguarda do setor no mundo, ainda que num
patamar inferior aos outros trés parceiros.

O fato de todos os BRICS terem uma industria nuclear desenvolvida, ainda que
em diferentes graus, abre todo um amplo leque de possibilidades de cooperacao
e sinergias que explorem as complementaridades entre os paises e que possam
reforcar a competitividade do grupo com um todo.

Note-se aqui que o Brasil é o tinico pais do grupo que nao possui nem nunca
possuiu armas nucleares. Interessa muito a nosso Pais manter sua opcao
constitucional pelo uso exclusivamente pacifico da energia nuclear. Isso lhe da
um carater nico junto aos parceiros do BRICS, que se reflete numa autoridade
moral e ética que pode ser explorada politicamente em diversas situacoes como,
por exemplo, na necessaria reforma do Conselho de Seguranca da ONU e na
arbitragem de crises nucleares internacionais. Essa “vantagem competitiva” é
muito mais valiosa do que a posse de armas nucleares que, ao final das contas,
sdo feitas para nunca serem usadas.

Entretanto, uma analise equilibrada[5] mostra de forma inequivoca a
importancia estratégica do Brasil se manter ativo na exploracdo dos usos
pacificos da energia nuclear, expandindo seu dominio tecnologico e capacidade
industrial instalada nos diversos setores associados, como producdo de
radioisdtopos para medicina e industria, producao de combustivel nuclear,
propulsdo nuclear naval e geracao elétrica nuclear. Para isso, a cooperacao
dentro dos BRICS desponta como uma excelente oportunidade.

[1] TAEA Power Reactor Information System, http://www.iaea.org/pris/,
consultado em 08/05/2015

[2]Atomstroyexport, http://www.atomstroyexport.ru/wps/wcm/connect/ase/e
ng/ , consultado em 08/05/2015

[3] URANIUM 2014: RESOURCES, PRODUCTION AND DEMAND, NEA No.
7209, ©OECD 2014, disponivel em http://www.oecd-
nea.org/ndd/pubs/2014/7209-uranium-2014.pdf, consultado em 08/05/2015

[4] Pires, Fernando Roberto Mendes, Uranio no Brasil : geologia, jazidas e
ocorréncias — Rio de Janeiro : Vitrina, 2012, disponivel

emhttps://www.academia.edu/7828249/Ur%C3%A2nio no Brasil Geologia

Jazidas e Ocorr%C3%AAncias, consultado em 08/05/2015

[5] Silva, Carlos Augusto Feu Alvim da e Guimaraes, Leonam dos Santos, As dez
maiores economias e a energia nuclear: reflexdes para o futuro do Brasil,
Revista Brasileira de Planejamento e Orcamento RBPO, Brasilia, Vol 1, no 2,
2011, pags 85-94, disponivel
emhttp://www.assecor.org.br/index.php/rbpo/vol-1-numero-2-2011/,
consultado em 08/05/2015 .
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Energia elétrica

Uma questao real de eficiéncia
energética: a iluminacao residencial e
publica
Por Renato Queiroz

A crise no setor elétrico brasileiro ainda esta presente. A situacdo da Petrobras
diariamente debatida na midia acaba por encobrir as dificuldades que o setor de
eletricidade vem passando. Ha termos como rombos financeiros, precos altos
das contas de luz, riscos hidrologicos, racionalizacao no uso da eletricidade,
entre outros, que circulam na maioria das analises sobre a situacao do setor
elétrico. Cada um desses termos pode dar origem a um ou mais artigos. Afinal o
setor elétrico brasileiro passa por uma série de fatos negativos que se
encadeiam, dando margem a diversas analises.

Como a situacdo futura do abastecimento energético é um ponto de
interrogacao, as acoes para economizar energia devem ser consideradas como
medidas estratégicas e urgentes da politica energética.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) em seus estudos para elaboraciao do
Plano Decenal de Energia (PDE 2023) estimou que o montante total que devera
ser conservado de eletricidade é de 54 TWh. Isto significa que nas projecoes do
consumo total de eletricidade, esse montante ji foi abatido. Para que se tenha
uma referéncia do que corresponde a esse valor, o consumo de eletricidade
mensal brasileiro hoje gira em torno de 40 TWh. Assim, o que foi apontado nas
projecoes da demanda de eletricidade do governo no final do periodo do PDE
corresponde a cerca de um més e meio do consumo total atual.

O estudo da EPE destaca que o setor residencial devera ter um papel importante
nesse processo devido a substituicdo de lampadas ineficientes e também pela
penetracao da tecnologia de energia solar na geracao distribuida.

Realmente, destacando o consumo nos segmentos de iluminacao residencial e
também no de iluminacdo publica, pode-se inferir que havera reducao tanto
pelo alto preco das tarifas, quanto pelo plano de metas estabelecido pela
Portaria interministerial 1007/2010. O referido ato juridico estabeleceu que a
partir de julho de 2014 estaria proibida a comercializacdo de lampadas
incandescentes com poténcias superiores a 60W que nao atendessem aos niveis
minimos de eficiéncia energética [i]. Com a conta de luz pesando cada vez mais
nos bolsos dos consumidores, a troca de ladmpadas nas residéncias e na
iluminacao publica é uma acdo que pode ser priorizada por cada morador e
pelos gestores publicos responsaveis pela iluminacao dos logradouros. Caso um
processo macico de troca de lampadas eficientes ocorra em boa parte das
residéncias e nas ruas dos municipios brasileiros, a economia do consumo de
eletricidade serd grande. Atualmente a tecnologia da lampada LED (Light
Emitting Diode) traz uma grande economia de eletricidade. O problema ainda é
seu custo, bem mais alto do que o de uma lampada de menor eficiéncia.

Boletim Infopetro Maio/Junho 2015 Pagina 51



Energia elétrica

O Brasil nao teve uma estratégia adequada nesse campo quando houve o
racionamento de 2001. Naquele momento, poderia ter sido criado um programa
de incentivos para as empresas migrarem da tecnologia incandescente para as
mais eficientes. A China investiu nas lampadas fluorescentes compactas e sugou
a producdao mundial. O Brasil, na contramao de um planejamento industrial
com visao estratégica, nao incentivou suas fabricas para migrarem das
incandescentes tradicionais para as fluorescentes compactas, por exemplo.
Como o foco sempre foi priorizar a oferta de eletricidade mais sustentavel, as
medidas de economia de energia voltadas ao consumo nunca foram colocadas
no mesmo nivel de importancia. Atualmente ha uma forte dependéncia de
produtos importados voltados para a iluminacdo. Isso dificulta a decisao do
consumidor de substituir suas lampadas, pois fica sem saber se investe agora
em novas lampadas e luminarias para um retorno financeiro no futuro.

No caso dos logradouros, segundo o portal e-cidadania [ii], a iluminacao publica
estd concentrada nas cidades e ocupa 15 milhoes de pontos de luz, sendo uma
despesa que absorve grande parte da receita disponivel dos Municipios. O
proprio portal alerta que o sistema de iluminac¢ao a LED exige um conhecimento
técnico para sua aquisicao e instalacao. Caso determinadas avaliacoes nao forem
observadas havera prejuizos nessa opcao. As luminéarias para lampadas a LED a
serem utilizadas nas ruas exigem altos investimentos e os fabricantes dao um
exiguo prazo de garantia. Assim, o conjunto do equipamento luminotécnico fica
dispendioso para as prefeituras, considerando a relacao custo x beneficio.

H4 uma proposta descrita pelo portal citado acima que é o uso do gas argoénio
em luminarias LED com 10 anos de garantia minima de fabrica. Isso traria
maior facilidade de decisao dos gestores municipais para a reforma da
iluminacdo publica por lampadas mais eficientes. Mas essa solucdao ainda nao
deslanchou.

Assim o processo de substituicao por ldmpadas mais eficientes nas residéncias
ou em cada logradouro publico ndo se prende a compra e instalacio de
lampadas. Sao necessarias acoes de politica puablica para a difusao de
tecnologias para uma iluminacao eficiente.

Conclui-se que as estimativas de conservacdo de energia baseadas em
iluminacdo mais eficiente, como apontadas nos estudos prospectivos do
governo, podem nao ocorrer no mesmo valor. Assim a demanda projetada
certamente seria maior e a oferta de energia elétrica indicada pelo planejamento
seria insuficiente. A consequéncia de um cenario como esse ja se conhece. O
governo aplica a forca medidas de restricbes ao consumo de eletricidade, ou
seja, aumenta as tarifas e, no limite, o Pais pode até se deparar com o
racionamento de energia elétrica. Afinal ocorreria um consumo maior do que o
esperado e a geracao nao teria sido projetada para atender a demanda.

A eficiéncia energética abrange varios setores e segmentos. O segmento de
iluminacdo é um deles. Cada segmento necessita de uma avaliacdo a ser
amplamente discutida entre os gestores de politicas publicas e as associacoes
industriais e de consumidores, administradores estaduais e municipais. Um
grande processo de “auscultacao” trara entendimento de problemas que, na
maioria das vezes, sao desconhecidos pelos planejadores. Uma avaliacao real
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das questoes de cada segmento trara resultados reais e significativos para a
economia de eletricidade que o Pais tanto necessita.

Referéncias:

EPE 2014- Eficiéncia Energética e Geracao Distribuida para os préximos 10
anos (2014-2023)- Nota Técnica-DEA 26/14.

[i] Segundo a portaria, as datas limite para a comercializacdo por atacadistas e
varejistas no Pais das lampadas incandescentes sao as seguintes:

30/06/2014: nao poderao mais ser comercializadas as lampadas incandescentes
com mais de 60W.

30/06/2015: nao poderao mais ser comercializadas as lampadas incandescentes
com mais de 40W.

30/06/2016 :ndao poderdo mais ser comercializadas as lampadas
incandescentes com mais de 25W.

30/06/2017: nao poderao mais ser comercializadas as lampadas incandescentes
com mais de oW, isto é todas as lampadas incandescentes.

[ii] Ver https://wwwi12.senado.gov.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=41185
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