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Gas natural

Uma agenda para o gas natural no novo
governo

Por Marcelo Colomer

No dia 14 de dezembro de 2010 foi realizado no Rio de Janeiro pela Associacao
Brasileira de Estudos de Energia — AB3E — o seminario “Uma Agenda para a
Politica Energética Brasileira nos Proximos 4 Anos”. Entre todos os temas
abordados destaca-se o papel do gas natural na passagem de uma matriz
energética predominantemente fossil para uma matriz energética sustentada em
energias renovaveis. Nesse contexto, faz-se necessario pensar em uma nova
agenda para o gas natural no Brasil.

O cenario atual que se poe a industria de gas natural mostra-se muito diferente
do cenario sobre o qual foi elaborada a lei 11.909. As incertezas sobre a
seguranca do abastecimento de gas natural, trazidas pela reestruturacdao do
setor de hidrocarbonetos na Bolivia em 2006, e o crescimento acelerado da
demanda davam sinais de que o Brasil passaria de uma situacao de excesso para
uma situacao de escassez de gas natural.

Figura 1 — Producao, Importacio e Consumo de Gas Natural no
Brasil
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Fonte: BEN e ANP [2010]

A partir de 2009, contudo, o panorama da industria de gas natural muda. A
queda acentuada no consumo dos setores que vinham puxando o crescimento
da demanda de gas natural, como o setor industrial e o de geracao elétrica, a
conclusao dos projetos de GNL no Ceara e no Rio de Janeiro e as descobertas
das imensas reservas de gas natural do pré-sal reverteram a potencial situacao
de escassez em um potencial excesso de oferta. Ademais, o temor de que a
reestruturacao da industria de gas natural na Bolivia pudesse comprometer a
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seguranca do abastecimento mostrou-se infundado uma vez que desde 2006
nao houve interrupcao — a nao ser por motivos técnicos - do fornecimento de
gas do pais vizinho.

Figura 2 — Consumo de Gas Natural por Setor no Brasil
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Fonte: BEN e ANP [2010]

Nesse novo contexto da induastria de gas natural no Brasil, os principais desafios
para o novo governo mostram-se muito mais relacionados ao desenvolvimento
do mercado e da infra-estrutura de escoamento do gas natural do que com o
esforco de exploracao e producao. Se considerarmos ainda que grande parte do
géas produzido no Brasil encontra-se associado ao petroleo, o desenvolvimento
de um mercado maduro para o gas natural mostra-se essencial para o esforco de
reducdo das queimas, que em outubro de 2010, atingiram o valor de 5,50
milhdes de m3 cubicos por dia.

Outro importante fator que explica a importancia do desenvolvimento do
mercado interno é o cenario de precos baixos que se projeta para os préoximos
anos. O crescimento da producao do gas nao convencional nos EUA,
principalmente a partir do shale gas, a expansao da capacidade de liquefacao
acima da capacidade de regaseificacao e as alteracoes das clausulas contratuais
na Europa vém contribuindo para o descolamento do preco do gas em relacao
ao preco do petréleo. Sendo assim, o mercado internacional nao se mostra um
destino muito atrativo para o excesso de gas natural que se projeta no Brasil.
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Figura 3 — Evolu¢ao dos precos do Petroleo e do Gas Natural no Henry Hub
(EUA)
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Fonte: MME 2010

Para o diretor da consultoria Gas Energy, Carlos Alberto Lopes, a oferta de gas
natural no Brasil podera atingir 170 milhoes de m3 dia em 2020, o que evidencia
a mudanca de cenério para a industria de gas na préoxima década. Nesse
contexto, de excesso de oferta, os principais desafios enfrentados pelo novo
governo seguindo a visao do especialista sao:

L. Aumento da insercao do gas natural na matriz energética;

IL. Diversificacdo do consumo, principalmente a partir da expansao do
consumo de gas natural no setor industrial;

III. Definicdo de uma politica de precos consistente com a nova realidade
brasileira e internacional.

Segundo Carlos Alberto Lopes, para que o gas natural atinja 20% da matriz
energética brasileira, o desenvolvimento da infra-estrutura de comercializacao
(processamento, transporte e distribuicao) e a adocao de uma politica de preco
que favoreca a competitividade do gas natural frente a outros combustiveis sao
fundamentais. Em outras palavras, ha a necessidade de um planejamento do
governo para o setor de gas natural. Nesse sentido, a ado¢ao de um programa de
substituicao de importacao de produtos quimicos, principalmente em setores
que utilizam o gas natural como matéria prima, a expansao do uso automotivo
de forma planejada, principalmente no transporte coletivo urbano, e a expansao
do uso do gas natural na base dos despachos do setor elétrico, sao estratégias
que deveriam ser adotadas para o desenvolvimento da industria de gas natural
no Brasil.

Outro ponto destacado pelo diretor da Gas Energy é o fortalecimento das
agéncias estaduais de regulacao e da Agéncia Nacional do Petréleo. A nova lei do
gas atribuiu a ANP e ao MME uma série de responsabilidades antes a cargo da
Petrobras. Esse fato exige que nao s6 os oOrgaos federais, mas também os
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estaduais estejam aptos a desempenhar esse novo e importante papel no
desenvolvimento da industria de gas natural no Brasil.

Para o professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Edmar Almeida, a industria de gas natural move-se muito
rapidamente, o que dificulta a elaboracao de uma politica para o setor. Para ele,
a lei 11.909 chegou atrasada. Elaborada em um cenéario de contingenciamento
de gas natural ela ndo se adéqua a nova realidade da industria de gas no Brasil.
Segundo o especialista, espera-se que os proximos anos se caracterizem por
uma situacao de expansao da oferta de gas natural. Assim, os objetivos de uma
politica para a industria de gas natural mostram-se diferentes daqueles que
levaram a elaboracao da lei 11.909.

A inconsisténcia do planejamento energético com a situacao que se projeta no
futuro reflete-se no proprio plano decenal de expansao do setor elétrico em que
nao se prevé a construcdo de novas térmicas a gas natural. Assim, embora se
estime uma expansao da oferta de gas natural, vem sendo dado prioridade a
construcdo de térmicas movidas a outros combustiveis que ndo o gas natural.

Segundo a lei 11.909, o governo assume através da figura do MME e da ANP um
novo papel no planejamento da induastria de gas natural. Para o professor da
UFRJ, é importante que o governo assuma essa responsabilidade a ele atribuida
e defina uma politica clara para o setor. A realidade ira exigir que o MME se
posicione em relacdo a determinadas questdes como, por exemplo, onde
termina o papel de planejamento do MME e comeca o da Petrobras.

Para o professor Edmar Almeida, os proximos anos serao caracterizados por um
ambiente de crescente conflito entre a Petrobras, as distribuidoras estaduais e
0s novos e potenciais agentes. O aumento das tensoes entre diferentes agentes
com diferentes interesses ird demandar do governo, principalmente da ANP,
uma capacidade de mediacao desses conflitos. Ainda dentro do contexto de
aumento da rivalidade entre a Petrobras e os novos agentes, a questdo das
termelétricas a gis apresenta grande importancia. Para o professor Edmar
Almeida, as térmicas funcionam como ancora do investimento. Nesse sentido, a
revisdo do modelo de despacho das térmicas é essencial para expansao do
mercado e para viabilizar a entrada de novos agentes. Atualmente, somente a
Petrobras é capaz de arcar com os riscos associados aos despachos fora da base,
uma vez que ela tem a flexibilidade da oferta e também é o maior consumidor de
gas no Brasil. Para um novo agente, somente o despacho na base, ou melhor,
um contrato firme de gas, é capaz de mitigar os riscos e viabilizar os
investimentos.

Segundo Edmar Almeida, embora a diversificacio do mercado de gas seja
importante, ele nao vé um potencial de absorcao de toda producao projetada de
gas natural se nao for considerada a expansao do setor termoelétrico a gas.

Para o professor do Instituto de Eletrotécnica e Energia da Universidade de Sao
Paulo, Edmilson Moutinho dos Santos, contudo, existe um grande mercado
potencial para o gas natural em setores diferentes do térmico, como, por
exemplo, a industria quimica e de fertilizantes.
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Para o professor, o cenario que se projeta para o gas natural no Brasil é
comparavel a um tsunami de gas. Como exemplo ele cita o campo de mexilhao
que, sozinho, tem uma capacidade de producao de 15 milhdes de metros ctibicos
dia. Para o professor Edmilson, é a auséncia de mercado para esse volume de
producdo que explica porque apdés nove anos da descoberta do campo de
Mexilhao, em 2001, sua producao ainda nao se iniciou.

Para o professor da USP, o excesso de gas esta levando a Petrobras a direcionar
seus investimentos, principalmente em infra-estrutura de escoamento, para os
campos de gas associado, como Tupi. Isto se explica pelos niveis recordes de
queima e pelas restricoes impostas pela ANP.

Nesse novo cendrio, o gas boliviano ir4 representar um complemento marginal
da oferta nacional, tendo muito mais impacto na formacao dos precos do que na
seguranca do abastecimento. Essa situacdo de excesso de gas coloca como
desafio a criacdo de novos mercados tanto para o gas nacional quanto para o gas
boliviano. Nesse sentido, o professor Edmilson dos Santos concorda com o
diretor da Gas Energy, Carlos Aberto Lopes, que afirma que a indastria quimica
e de fertilizantes pode representar um importante mercado para o gas boliviano.
Contudo, segundo o professor, deveriamos repensar a localizacdo geografica
dessas plantas quimicas e de fertilizantes posicionado-as proximas as fontes de
suprimento.

Para o professor da USP, o setor industrial é ao lado das industrias quimicas e
de fertilizante o principal mercado para o gas natural brasileiro em funcao de
sua importancia na agregacao de valor na economia nacional. Para ele, a
questdao nao é se devemos ou nao queimar o gis para a geracao de calor e
energia, mas sim em que setores isso deve ser feito.

Ainda dentro do contexto de agregacao de valor no PIB doméstico, o incentivo
ao conteddo nacional na indastria de gas natural deve fazer parte de uma
politica governamental para o setor. Embora o professor reconheca que as
industrias de base e o setor termelétrico sejam ancoras dos investimentos na
cadeia produtiva do gas, sdo nos setores de transformacao que a utilizacdo do
gés natural possui um grande potencial de agregacao de valor. Nas palavras do
professor Edmilson: é onde o gas pode mudar o sentido da economia brasileira.

Nesse cendario de expansao do consumo industrial de gas natural, a garantia do
suprimento mostra-se fundamental. Em outras palavras, a questao contratual é
de extrema importancia. Atualmente, segundo o professor da USP, as empresas
de distribuicao nao conseguem oferecer as garantias de suprimento necessarias
ao setor industrial uma vez que grande parte do gis comprado pelas
distribuidoras se da com base em contratos nao firmes com prazo de trés meses.

A necessidade de garantir o suprimento em conjunto com as elevadas incertezas
de oferta exige que se desenvolva o segmento de estocagem de gas natural.
Nesse sentido, a questao que surge é quem ira assumir a responsabilidade pelo
desenvolvimento do segmento. Assim, acumulacao de estoques estratégicos
mostra-se essencial para a auto-regulacao dos precos e para a garantia do
suprimento.
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Outro ponto destacado pelo professor Edmilson é a necessidade de
convergencia entre o gas natural e as fontes renovaveis de energia. No Brasil,
contudo, nao ha uma coordenacao da politica energética nesse sentido. Na
cidade de Sao Paulo, por exemplo, a proibicdo do uso de combustiveis fosseis no
transporte urbano coletivo até 2018 inviabiliza a conversao da frota de 6nibus
para o gas natural. Assim, nesse cenario de restricdio ao consumo de
combustiveis fosseis, a questao que se coloca é se vai haver biodiesel e etanol
suficiente para atender toda a frota de transporte urbano coletivo da cidade de
Sao Paulo, quando a melhor alternativa seria combinar a participacao dos
biocombustiveis com a do gas natural.

Ainda no que diz respeito ao transporte, o professor da USP defende a idéia de
que a expansao do carro flex-fuel desestruturou por completo o programa
brasileiro de GNV. Esse fato, segundo ele, mostra a inconsisténcia dos
programas de planejamento energético do governo, uma vez que a ineficiéncia
energética dos motores flex nao so limita o mercado internacional para os carros
produzidos internamente como também nao se justifica no esforco de
racionalizacao do uso da energia.

A conclusao que se chega é que estamos em um ponto de inflexdo na induastria
de gas natural brasileira no qual a escassez de gas natural, caracteristica do
periodo de 2006 a 2008, da lugar a um “Tsunami” de oferta. No mundo, o
crescimento da producio e da capacidade de exportacao vem contribuindo para
a queda do preco do gas natural e para sua desindexacao em relacao ao preco do
petroleo. Nesse cenario doméstico e internacional de precos baixos, o
desenvolvimento do mercado nacional para o gis natural mostra-se nao s6
essencial, mas também uma grande oportunidade para se aumentar a
competitividade do Brasil no comércio mundial. Contudo, para que o excesso de
gas natural ndo se torne um problema, ha a necessidade de definicio de
politicas energética e industrial integradas e coordenadas entre as diferentes
esferas do poder publico. O papel do gas no setor elétrico, a convergéncia entre
0 gas e os combustiveis renovaveis, a definicao de uma politica de precificacao
coerente com a nova realidade, os investimentos em infra-estrutura, o
planejamento coordenado do uso do gas no segmento de transporte, o aumento
da competitividade do gas no uso industrial e a convergéncia entre as regulacoes
estaduais e a regulacao federal sdo questoes que devem esta na agenda do novo
governo para o setor de gas natural.
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Uma agenda futura para a politica dos
biocombustiveis no Brasil

Por Renato Queiroz

A Associacao Brasileira de Estudos em Energia — AB3E — promoveu em 14 de
dezembro de 2010 no Rio de Janeiro um seminario para discutir a agenda da
politica energética brasileira para o préoximo governo. No painel especifico em
que se discutiu a agenda para os bicombustiveis observaram-se duas
abordagens: a do representante da Petrobras, Eduardo Correia, da area de
Estratégia Competitiva que identificou uma série de incertezas criticas que
influenciam fortemente o mercado de biocombustiveis, desenvolvendo
inicialmente, a partir dessas incertezas, quatro cenarios exploratérios e
selecionando dois cenarios para um horizonte nos préximos 20 anos; e a
do professor José Vitor Bomtempo do Grupo de Economia da Energia que
avaliou o futuro da industria de biocombustiveis sob um enfoque estratégico
com premissas que quebram os atuais paradigmas.

O presente artigo apresenta as reflexdes desses especialistas e coloca questoes
sobre o tema que certamente estardo na mesa de discussoes dos formuladores
da agenda de politica energética para os anos futuros.

Incertezas criticas que influenciam o mercado de biocombustiveis. A
visao da Petrobras.

Segundo o executivo da Petrobras, o Brasil tem uma vasta experiéncia no campo
dos biocombustiveis, pois o etanol tem sido usado como combustivel no Brasil
h4 quase um século. O pais permanece com a maior participacao dos
biocombustiveis na composicdo da demanda do segmento de transportes
rodoviario. Esses fatos sao relevantes para uma avaliacao estratégica do futuro
dessa industria. A Petrobras, em seu planejamento energético, utilizou a técnica
de cenérios, listando uma série de incertezas criticas que sdo interligadas, a
saber:

o Crescimento econdmico que influi no tamanho da frota e na demanda de
combustiveis.

e Taxa de cambio que tem forte relacio com a competitividade com
combustiveis fosseis no mercado interno e com biocombustiveis no
mercado externo.

o Preco do petrdleo que influencia os precos dos combustiveis fosseis ao
consumidor.

o Abertura do mercado internacional que rebate no protecionismo e
liberacao do comércio.

o Tributacao que reflete nos precos finais ao consumidor.

o Sustentabilidade sbécio-ambiental que relaciona geracao de empregos,
ciclo de vida do produto, custos, mandatos.

e Custos de producdo e custos logisticos que tém forte relacio com
tecnologia e uso de recursos, e atendimento aos mercados interno e
externo.
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Competicao por recursos: solo, agua, insumos

Tecnologias na producdo de biocombustiveis, na captura e
armazenamento de carbono — CCS e para a promocao de eficiéncia
energética.

Com essa fotografia foram elaborados quatro Cenarios para o horizonte de 2030
e selecionados dois: Desenvolvimento Sustentavel e Forca do Habito.

No primeiro, “Desenvolvimento Sustentavel, foram destacados os
seguintes grandes pontos que nortearao o cendrio:

+

® N ou

Cooperacao entre o Estado e o mercado, que busca crescimento
econdémico com base em praticas sustentaveis.

Existirao pressoes internacionais e locais por sustentabilidade.

Havera politicas fiscais menos restritivas, com foco em geracao de
emprego.

Atividade produtiva serd mais diversificada, com busca por maior
eficiéncia produtiva e energética.

As politicas energéticas, economicas e climéaticas serao integradas.

O desenvolvimento de tecnologias limpas e sustentaveis sera enfatizado.
Havera maior tributacdo sobre energias de origem féssil, particularmente
sobre os derivados de petroleo.

Havera incentivos aos biocombustiveis produzidos a partir de bases
sustentaveis.

Os biocombustiveis que participam com cerca de 18 % da matriz
energética nacional em 2009 terdo uma participacdo de cerca de 35 %
em 2030.

10. A participacao dos veiculos flex-fuel na destinacdo do etanol brasileiro

que, em 20009, foi de 52%, em 2030, atingira 77% nesse cenario.

No cenario denominado “Forca do Habito” destacam-se as seguintes
caracteristicas:

1.

O Estado tera um papel regulador e atuara pontualmente na economia
por pressoes do mercado.

Havera manutencdo ou piora da distribuicdo de renda condicionada aos
ciclos economicos.

A pauta de exportacgao sera essencialmente focada em produtos basicos.
As pressoes contra o uso de fésseis na matriz existirdo, mas nao trarao
mobilizacao e beneficios ambientais.

O desenvolvimento tecnolbgico sera focado em reducao de custos e
competitividade.

O crescimento moderado dos precos do petroleo e cambio apreciado
favorece a manutencao da competitividade dos derivados de petroéleo.
Manutencao da atual estrutura tributaria.

Os biocombustiveis que, em 2009, tiveram uma participacao na matriz
energética de cerca de 18 %, em 2030, participarao com cerca de 28 %.
A participacao dos veiculos flexfuel na destinacao do etanol brasileiro, em
20009, foi de 52% e, em 2030, atingira 68%.
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Por fim foram apresentados pontos relevantes que devem subsidiar a elaboracao
de politicas energéticas:

e O mercado de biocombustiveis no Brasil é predominantemente regido
pelas leis de mercado, diferentemente do resto do mundo, onde a
dinamica é proporcionada por politicas publicas.

o A questao logistica é uma barreira para o escoamento de produtos finais
(etanol e biodiesel).

e Recursos escassos sao criticos no contexto mundial, mas nao no Brasil,
onde ainda favorece a primeira geracao de biocombustiveis.

o Forte assimetria tributaria favorece etanol e GNV na matriz de
combustiveis.

o Flexibilidade no uso de combustivel gera maior volatilidade de precos e
demanda.

e A visdo brasileira privilegia a busca de reforco das vantagens
competitivas da primeira geraciao, dando pouca atencdo aos
biocombustiveis de segunda geracao.

o Deve ser dada uma prioridade a eficiéncia energética, aos transportes
publicos e a P&D de segunda geracao.

O Brasil esta se preparando para uma industria do futuro baseada
em biomassa?

O especialista José Vitor Bomtempo do Grupo de Economia da Energia da
UFRJ, no entanto, avalia que o planejamento energético estratégico apoiado em
um desenvolvimento sustentavel deve elaborar seus cenarios com premissas
ambiciosas e fora de paradigmas. Ele parte da premissa de que a industria de
biocombustiveis do futuro nao tem nada a ver com etanol, biodiesel etc. Deve-se
pensar na era Pos- etanol. O importante é a cana de actcar e nao o etanol. Essa
industria seria de biomassa integrada e um dos produtos sera biocombustivel.
Ao analisar mais de 50 projetos de P&D afirma que falar em 22 geracdao nao é
uma boa terminologia. Aponta-se para combinagdes variadas de novas
matérias—primas, novas tecnologias, novos produtos, novos negocios. O
professor Bomtempo identifica ainda, nessa pesquisa, a possibilidade de haver
diversidade de tecnologias com avancos na engenharia genética e rotas
termoquimicas. Ou seja, tecnologias combinadas que apontam a construcao de
novas industrias e novos produtos.

Chama a atencao que o etanol pode nao ter vida longa. E esse fato é importante
para um planejamento energético estratégico de longo prazo. Outro ponto
destacado é que a natureza da competicao tendera a ser diferente da que
conhecemos hoje na 12 geracdo. Atualmente se o empresario tem a matéria—
prima, (dendé, soja etc.) encomenda a uma empresa de engenharia, por
exemplo, o maquinério. Assim o investidor tem a sua planta montada e se
posiciona como um grande produtor de bicombustivel. Essa situacao é o que
chamamos de “indtstria dominada pelos fornecedores” a tecnologia vem de
fornecedores externos.

A indastria do futuro sera mais sofisticada em termos de tecnologias. Serao

tecnologias novas que nao poderao ser adquiridas junto as empresas de
engenharia e fornecedores de um modo geral. A nova industria sera proxima do
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que chamamos “induastria baseada em ciéncia”. Essa é uma mudanca
fundamental na forma de acesso a tecnologia e logo na forma de competicao.

Verifica-se que as empresas estrangeiras estao se inserindo nessa industria do
futuro Um exemplo é a SHELL que tem 4 empresas com tecnologias diferentes.
Sao empresas independentes, investindo e aprendendo com tecnologias
diferentes. Certamente nem todas as tecnologias vingarao. A estratégia é
diferente da aplicada pela Petrobras, por exemplo, que é uma tnica empresa e
tem um Centro de Pesquisas como o CENPES cujos investimentos produtivos
estao concentrados em etanol e biodiesel de 12 geracao.

Isso nos remete a pergunta: o Brasil estd se preparando para essa “nova
indastria”?

Reflexoes sobre a futura agenda brasileira para os biocombustiveis
sob um cunho estratégico.

No debate ocorrido no RJ, com a presenca de especialistas em economia da
energia, observou-se que ha algumas anilises e entendimentos de consenso
sobre o futuro dos biocombustiveis no Brasil. O especialista da Petrobras, por
exemplo, identificou forcas e fraquezas que decorrem de caracteristicas
internas ao setor de biocombustiveis no Pais, comparativamente aos da
industria de energia fossil e aos produtores de biocombustiveis no exterior a
saber:

Forcas competitivas: i) O dominio tecnologico da 12 geracdo, ii) a alta
produtividade agricola e industrial, iii) a cogeracdo e o aproveitamento de
residuos, iv) a grande disponibilidade de recursos naturais (terra e agua) e clima
favoravel. Fraquezas: i) Altos custos logisticos, ii) forte dependéncia dos
precos de insumos agricolas e co-produtos (soja, acgtcar etc.), iii) atraso em
Pesquisa e Desenvolvimento-P&D da 22 geracao, iv) visao do setor centrada no
curto prazo (decisoes de investimento, paradigma tecnologico etc.), v) estrutura
de mercado pouco concentrada e baixa escala e pouca integracao.

H4 questdes, no entanto, que exigem analises estratégicas do planejamento.
Embora o Brasil tenha, no presente momento, uma situacao privilegiada de
disponibilidade de grande quantidade de recursos energéticos, essa condicao
exige um ordenamento estratégico das opcoes. O cenario que se apresenta é
bem diferente das experiéncias que o planejamento viveu no passado, quando as
escolhas eram restritas. O planejador hoje se depara com um leque de opcoes
disponiveis para atendimento das demandas energéticas nos diversos setores
econdmicos.

O setor energético serd, sem duvida, um dos mais importantes para o
desenvolvimento econdomico e social no futuro. Mas cabe refletir que a
velocidade e a prioridade da producao de petroleo, na camada pré-sal, devem
considerar as oportunidades produtivas de setores como o de biocombustiveis.
Esse fato é de suma importancia estratégica e deve pautar as politicas publicas
voltadas a energia.
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Cumpre listar algumas informacoes para levar o leitor a entender como as pecas
do tabuleiro de xadrez da industria energética “verde” vém se posicionando no
jogo energético global.

A Agéncia Internacional de Energia — AIE através do World Energy Outlook
2010 em um de seus cenarios “Novas Politicas” apresenta como premissa basica
os planos divulgados e assumidos pelos diversos paises para a reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa até 2020. Ou seja, os programas energéticos
elaborados pelos governos siao entendidos, pelos organismos internacionais,
como compromissos assumidos para a utilizacao da energia com a preservacao
dos recursos naturais e do ambiente.

Vale ainda observar nessa reflexdo as acoes entre paises desenvolvidos para
disseminacdo de tecnologias de baixas emissOes. HA uma intensificacao dos
didlogos estratégicos entre a Unido Européia — UE e os Estados Unidos — EUA
sobre essa tematica. Observe-se, por exemplo, a criacdo do Conselho UE-EUA
para a energia. O parlamento europeu em sua Proposta de Resolucao Comum
emitida em 9 de setembro de 2010 exalta que esse Conselho fornecera “um novo
quadro para o aprofundamento do didlogo transatlantico em questGes
estratégicas no dominio da energia, quais sejam a seguranca do
abastecimento, as politicas visando a mudanca para fontes de energia
com baixas emissoes de carbono, e o reforco da colaboracao
cientifica em curso no dominio das tecnologias energéticas”. (O grifo é
meu)

Outro destaque é a decisao do Grupo dos Vinte (G-20) [1] no final de 2009
sobre a racionalizacdo e a reducdo dos subsidios ao consumo de combustiveis
fosseis, estimulando os investimentos em combustiveis que contribuam para a
reducao das emissoes de CO2.

O que eu quero explicitar é que os “interesses” seja para a viabilizacdo de uma
gestdo eficaz para um desenvolvimento sustentavel, com uso racional de
matérias-primas, e energia, seja para a introducao de novas oportunidades de
negocios capitaneados pelos grandes grupos empresariais internacionais
repercutirdo nas discussoes no palco geopolitico mundial.

O Brasil que busca se tornar um player energético internacional deve elaborar
sua agenda energética, entendendo que o paradigma atual corporativo visa a
maior perenidade dos empreendimentos através de modelos de negocios que se
encaixem sob uma proposta de sustentabilidade do planeta. A pressao mundial
serd cada vez maior para a concretizacdo das acdoes compromissadas nesse
sentido.

Outro enfoque é a criacdo de empregos. A industria de tecnologias de baixo
carbono certamente trara resultados significativos para o desenvolvimento
econdmico e social, para os padroes de producio e consumo e,
consequentemente na criacao de novos empregos. O relatério da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) de 2009, em parceria com as Nacoes Unidas
sobre o futuro dos empregos voltados a tecnologias ambientalmente inovadoras,
faz uma previsao de que até 2030 serdo criados até 20 milhdes de novos
empregos, sendo 12 milhdes somente nas industrias de bioenergia.
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E nesse contexto entende-se como imprescindivel uma avaliagao sob um cunho
estratégico do planejamento energético de longo prazo, visando pautar a agenda
futura de biocombustiveis.

As questoes apresentadas pelo professor José V. Bomtempo no seminario da
AB3E sobre a industria de biocombustiveis estdo nesse contexto estratégico. A
inovacao deve estar no foco das estratégias de uma industria que atendera ao
novo paradigma dos negocios da sustentabilidade. O desenvolvimento de
pesquisas voltadas as induastrias de futuro, a criacio de mecanismos de
incentivos para um aumento de cientistas no Pais sao quesitos estratégicos. O
relatério da UNESCO sobre Ciéncia — 2010 que apresenta o status da ciéncia no
mundo, divulgado de cinco em cinco anos, aponta que o Brasil aumentou seus
investimentos em pesquisa entre 2002 e 2008 em quase 30 %. Mas, segundo
Hugo Hollanders, especialista holandés e um dos responsaveis pelo relatorio da
UNESCO, a situacdo asiatica, no entanto, é melhor do que a brasileira. Ressalta
que “nos ultimos cinco anos, muitos lideres académicos americanos e europeus
tém recebido convites de trabalho e orcamentos significativos de pesquisa em
universidades do Leste Asiatico. Essa pode ser uma estratégia brasileira. Afinal
o mundo desenvolvido em crise e o Brasil crescendo, gera uma situacao que
favorece o intercambio entre especialistas brasileiros e de outros paises. [2]

E nesse contexto seguem alguns itens para a composicao dessa agenda no que
se refere ao estabelecimento de politicas publicas voltadas a ciéncia e tecnologia
e dirigidas a induastria de biocombustiveis. Essas propostas, no meu
entendimento, teriam que ser discutidas e ja iniciadas no novo governo, para
que resultados ocorram nos médio e longo prazos.

e Incremento no processo de capacitacao de pesquisadores visando
uma maior _base de conhecimento no Pais de novas matérias-primas,
novos processos e produtos para a industria futura de biocombustiveis.

o Incremento do intercambio entre cientistas brasileiros e de outros
paises para proporcionar _ao Brasil um maior numero de capital
humano especializado na industria futura de biocombustiveis.

e Fortalecimento e priorizacdo dos investimentos em Programas de
P&D e de Inovacdao Nacional sob um processo sinérgico de um
plano _estratégico para os biocombustiveis.

o Fomento de parcerias estratégicas entre empresas nacionais e
estrangeiras para implantacdo de projetos pilotos de indiistrias de
biocombustiveis e bioprodutos do futuro.

Sobre as questoes da 12 geracdo de biocombustiveis, Eduardo da Petrobras
apresentou, no seminario da AB3E, dentro dos cenarios desenvolvidos pela
Petrobras, questoes que devem ser enfrentadas no horizonte que inicia no novo
governo; dentre elas cabe destacar os altos custos logisticos, a forte dependéncia
dos precos de insumos agricolas e co-produtos como soja, agticar. Mas seguem
algumas consideragdes sobre o Programa Nacional de Produciao e Uso do
Biodiesel — PNPB que alcanca 6 anos a partir de sua criacao e regulamentacao.
Afinal como destaca o prof. Bomtempo “o biodiesel nao tem um produtor lider e
nao ha estrutura industrial definida.” E deve ser lembrado também que a
“dieselizacdo” da frota no transporte mundial é uma realidade que ainda deve
permanecer por alguns anos, apesar dos avancos em novas tecnologias. Enfim,
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cabem algumas reflexdes sobre o biodiesel. O governo Lula langou o programa
visando atingir resultados econémicos, energético-ambiental e social. O
programa, de fato, vem avancando, dentro das metas de sustentabilidade do
planeta. O biodiesel tem um papel relevante na diminuicao de emissao de CO2,
principal gas de efeito estufa, pois € um combustivel renovavel obtido a partir do
processamento de dleos e gorduras animais e vegetais. Quanto a producao pode-
se afirmar que ha avancos razoaveis e o Pais tem cerca de 60 usinas com
capacidade de producao de cerca de 5,0 bilhdes de litros por ano, mas com uma
ociosidade de aproximadamente 50%.

Quanto aos objetivos sociais que visavam a producao do combustivel a partir de
culturas tipicas da agricultura familiar, ndo houve o sucesso esperado. Os
agricultores familiares tém dificuldades para obterem uma maior produtividade
de suas culturas, ndo obtendo producdo suficiente para disponibilizar. Em
adicdo a crise econémica mundial levou varias empresas, inclusive a maior
empresa de biodiesel Brasil Ecodiesel, a enfrentarem dificuldades para operar
suas inddstrias em plena capacidade. Tal situacdo afetou as familias de
agricultores incluidas no programa de biodiesel, pois as compras compulsorias
nao ocorreram [3].

No campo economico ha bons resultados na reducao na importacao de diesel de
petroleo. Mas vale destacar que dados atuais do Balanco Energético Nacional da
EPE/MME apontam que o setor de transporte consumiu 48 % de diesel, ficando
um pouco abaixo da participacdo em 1990 que foi de 51%. Nos 2 cenarios
apresentados pela Petrobras a participacao do diesel no setor de transporte, em
2030, ficara ainda um pouco acima dos 40 %.

O Biodiesel faz parte também da pauta da matriz mundial do “green business”, o
que deve chamar a atencdo para os aspectos de competitividade, por exemplo,
na sua producdo. Somente para citar um exemplo, a Alemanha, hoje, tem um
conjunto de politicas publicas de incentivos, sendo um dos maiores produtores
mundiais de Biodiesel com um grande mercado consumidor. Possui um amplo
parque industrial com plantas de processamento distribuidas por todo o pais;
um sistema de distribuicdo bem estruturado, utilizando a mistura Bs, frotas
cativas, postos com bombas exclusivas para a comercializacdo do B1oo etc. Ha
outros exemplos, para ficar somente na Europa, como a Franca. Um grande
produtor que tem metas, em seu programa de biodiesel, que buscam a
diminuicao da dependéncia dos fosseis e sobretudo o desenvolvimento de novas
opcoes para a agricultura. Ou seja, o “mundo” do business dos energéticos
verdes esta em crescente desenvolvimento.

No Brasil a producao do biodiesel esta dependente da soja que contribui com
cerca de 80%. As segundas matérias-primas sao o sebo bovino e outras
gorduras animais que totalizam cerca de 15 %. No entanto, o 6leo produzido
pela soja, segundo os especialistas, tem rendimento (em 6leo) baixo em
comparacao com outras oleaginosas que tém um potencial de rendimento de
6leo bem maior e com tecnologia dominada como girassol, amendoim,algodao,
canola. H4 outras matérias-primas que ainda carecem de dominio tecnologico,
como alguns tipos de palmeiras, que tém um potencial de rendimento bem mais
alto.
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Nesse sentido a dependéncia do programa de uma “commodity”, a soja, pode
criar inseguranca ao suprimento voltado ao biodiesel [4]. O modelo de producao
de biodiesel baseado a partir de 6leo de soja pode ter perspectivas de curto
prazo de expansao.

Nesse sentido segue mais um item que poderia constar da agenda futura de
biocombustiveis.

o Estabelecimento de um programa _de P&D mais agressivo com
itnvestimentos significativos em outras matérias-primas, para
que o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel tenha uma
oferta que atenda as metas ( B8 , B2o , B100 ) desejadas e que possa,
inclusive, participar ativamente do comércio mundial.

O Brasil com um clima favoravel e disponibilidade de terras tem condicoes de
ser um pais competitivo no desenvolvimento da industria futura de
biocombustiveis. H4 conquistas, é verdade, agronomicas e industriais até o
momento. No entanto, conforme reflexées em artigo anterior[5], o contexto da
era atual de transitoriedade cria incertezas. O exercicio de planejar deve
considerar como condicdo necessaria a inovac¢do. Assim, as politicas publicas
baseadas em um planejamento de longo prazo estratégico municiam as futuras
geracoes a evitar as descontinuidades de um processo tecnolégico atingido. E,
por fim, reforco que o Pais ndao pode cair na armadilha em priorizar
exclusivamente a producdo de petréleo na camada pré-sal, em sua futura
agenda energética, sem considerar as oportunidades produtivas de setores
estratégicos como o de biocombustiveis.

[1] Retine as vinte maiores economias, responsaveis por cerca de 85% do PIB
mundial.

[2] Segundo o relatério “a China esta prestes a superar tanto os EUA quanto a
UE em ntimeros de pesquisadores.”

[3] Vale destacar que a entrada da Petrobras Biocombustivel (PBio) em 2008
deu uma alavancada no programa operando usinas em varios estados
permitindo um avanco na inclusao da agricultura familiar.

[4] Assinala-se que a PBio tem realizado parcerias para o desenvolvimento de
sistemas de produc¢ao com suprimento continuo das matérias-primas e/ou 6leos
vegetais para as usinas de biodiesel. A Embrapa dentro dessa parceria realiza
pesquisas com varias oleaginosas, palmeiras nativas, inclusive de interesses
locais.

[5] Vide Queiroz, R., O planejamento energético em uma era de transitoriedade.
Boletim Infopetro, Novembro/Dezembro. Ano 10, n.5, 2010.
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Questoes sobre energia nuclear no Brasil
Por Thais Vilela

Diante de politicas mundiais de reducao das emissoes de diéxido de carbono e
de utilizacao de fontes de energia alternativas aos combustiveis fosseis, cresce,
no mundo, o debate sobre a utilizacdo do combustivel nuclear para a geracao de
energia elétrica. Apresentada por alguns pesquisadores como solucao eficiente e
viavel economicamente, a energia nuclear encontra forte oposicao da populacao,
sendo, na maioria das vezes, associada a programas militares e a possibilidade
de acidentes. Nao é possivel, de fato, negar tais associacoes, porém nao &
possivel negar também o avanco dos procedimentos de seguranca adotados,
assim como a evolucao tecnologica dos reatores nucleares.

Especificamente sobre a energia nuclear no Brasil, tem-se que as usinas
nucleares de Angra dos Reis operam de acordo com as Convencoes
Internacionais de Seguranca Nuclear e de Gerenciamento Seguro de
Combustivel Usado e Rejeitos Radioativos, seguindo, assim, rigorosos
procedimentos de controle e de qualidade ao longo de todo processo produtivo,
reduzindo, dessa forma, os riscos de acidentes. SAo muitos os trabalhos que
apresentam os custos e os beneficios da utilizacao do combustivel nuclear para a
geracao de eletricidade. Contudo, no Brasil, a discussdo sobre energia nuclear
deve ser mais do que uma simples apresentacao das vantagens e desvantagens
do uso do combustivel nuclear.

Acredita-se que a questao a ser investigada é sobre a necessidade ou nao de
investir na geracdo de energia elétrica via nuclear, tendo outras fontes
alternativas de energia disponiveis no Brasil, como destacado em diversos
artigos do professor José Goldemberg. Neste sentido, faz-se necessaria uma
analise inicial da demanda e da oferta de energia elétrica no pais.

Pelo lado da demanda, com base no PDE 2010 — 2019, elaborado pela Empresa
de Pesquisa Energética, a carga de energia, que consiste na soma do consumo
final de eletricidade com as perdas (técnicas e nao-técnicas), deve crescer, em
média, 5% ao ano ao longo do periodo de projecao, ou seja, de 55.444 MWmed
em 2010 para 85.231 MWmed em 2019.

Pelo lado da oferta de energia elétrica, o PDE 2010 — 2019 destaca as fontes
renovaveis como fontes prioritarias no plano de expansdo da geracao de
eletricidade a fim de atender aos requisitos da demanda. O acréscimo planejado
da capacidade instalada hidrelétrica no Brasil concentra-se no subsistema
Norte, porém deve-se mencionar que grande parte das novas usinas operara a
“fio d’agua”, nao tendo, portanto, capacidade de criar reservatorios. Neste
sentido, cresce a importancia do subsistema Sudeste/Centro-Oeste, cuja
capacidade de regularizacao dos reservatorios representa 70% do Sistema
Interligado Nacional (SIN), e, também, de fontes alternativas de forma a
complementar a geracao de energia elétrica no pais.

Diante deste cenéario, a expansao planejada, de 2014 a 2019, considera apenas o
aumento da capacidade instalada das fontes hidraulica e alternativas
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renovaveis, em especial a eblica, a biomassa de bagaco de cana-de-acgucar e a
PCH. A capacidade instalada de geracao elétrica destas fontes deve crescer 116%
ao longo do periodo analisado, sendo a energia eblica a fonte com maior taxa de
crescimento esperada entre 2010 e 2019, 15% ao ano, o que resulta do maior
grau de competitividade alcancado por esta fonte diante das fontes tradicionais.

Surpreende, entretanto, o crescimento do 6leo combustivel entre 2010 e 2013,
cuja capacidade varia de 3.380 MW em 2010 para 8.864 MW em 2013. De
acordo com o PDE 2010 — 2019, prevé-se um aumento, ao longo deste periodo,
do consumo das termelétricas. De fato, a capacidade instalada de geracao
térmica no SIN deve aumentar, no periodo decenal, 91%, aumentando, assim, a
demanda por gas natural, 6leo combustivel e outros. Especificamente sobre a
energia nuclear, sua participacio na matriz energética brasileira deve
permanecer em, aproximadamente, 2% mesmo com o funcionamento de Angra
IIT em 2015, entretanto, sua capacidade aumentara em 70% entre 2010 e 2019.

Como critério de garantia de abastecimento de energia elétrica, a Empresa de
Pesquisa Energética assume, considerando todos os cenéarios hidrologicos
simulados, um risco de insuficiéncia de oferta de eletricidade em cada
subsistema inferior ou igual a 5% ao ano.

Dentro deste contexto, a op¢ao por investir em novas usinas nucleares, além de
Angra III, parece ser desnecessaria. Contudo, ao analisar o cenério energético
projetado para 2019 tem-se que a capacidade instalada conjunta das fontes
renovaveis, incluindo as hidrelétricas, deve representar 83% da capacidade
instalada total. Neste sentido, mesmo admitindo uma probabilidade de déficit
de energia menor ou igual a 5%, tem-se que os riscos nao ponderados pela
mudanca climatica podem alterar significativamente as proje¢oes, de forma que,
do ponto de vista da politica energética, é preciso sempre considerar todos os
cenarios possiveis. Neste caso, o investimento em fontes de energia que
independam do clima constitui fator estratégico para o pais.

Neste contexto, a energia nuclear pode ser uma opcao viavel. Além de possuir
uma das maiores reservas de uranio do mundo, o Brasil domina o conhecimento
do ciclo completo de fabricacio do combustivel nuclear. Com relacdo a
competitividade da energia nuclear tem-se que a tarifa da energia elétrica
praticada pela Eletronuclear é igual a 145,48 R$/MWh. Tal tarifa é estabelecida
na Resolucao Homologatoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
n°. 1.091, de 30 de novembro 2010, e é valida até 4 de dezembro de 2011. A fim
de comparar, o preco maximo de venda obtido no dltimo leilao de Energia Nova,
realizado em 12 de dezembro de 2010, foi de 104,00 R$/MWh para o
empreendimento Santo Antonio Jirau, cuja energia é gerada por usinas
hidrelétricas.

Tendo, portanto, como referéncia este preco de venda fica evidente a menor
competitividade da energia nuclear frente a hidraulica, porém nao é possivel
afirmar isso com relacao ao preco de venda de energia pelas termelétricas. No
8¢ Leilao de Energia Nova, realizado em agosto de 2009, o preco de venda
obtido foi igual a 144,60 R$/MWh para o empreendimento UTE Codora, que
utiliza como combustivel o bagaco de cana-de-acacar. Cabe mencionar que em
2009, a tarifa da energia elétrica gerada pelas usinas Angra 1 e Angra 2
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correspondia a 135,63 R$/MWh, o que evidencia, portanto, sua viabilidade
econdmica.

Sendo assim, o potencial brasileiro de geracao de eletricidade via combustivel
nuclear é imenso, considerando os custos, o conhecimento atual das reservas e
da tecnologia. Especificamente sobre os rejeitos radioativos de alta atividade,
tem-se que esses sao armazenados, inicialmente, em piscinas de resfriamento,
uma vez que geram quantidades significativas de calor, sendo necessario resfria-
los por, no minimo, dez anos. Em seguida, sdo postos em depositos
intermediarios de longa duracdao (500 anos). Acredita-se que, no futuro, os
rejeitos radioativos possam ser utilizados como combustiveis, diminuindo,
assim, a meia-vida dos elementos resultantes da fissao nuclear.

O Brasil deve seguir sua trajetoria de investimento em geracao de eletricidade
via fontes de energia que nao emitam, ou emitam pouco, di6xido de carbono
diretamente, mas a estruturacao da matriz energética deve sempre considerar a
complementaridade estratégica entre as fontes de energia como medida de
seguranca energética nacional. Neste sentido, a energia nuclear pode
desempenhar um papel importante no Brasil.
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Uma agenda para a induastria de
petrodleo no Brasil nos proximos anos

Por Thales Viegas

A Associacao Brasileira de Estudos em Energia — AB3E— promoveu no final do
ano passado um seminario para discutir a agenda da politica energética
brasileira para o proximo governo. Este artigo resume os pontos essenciais
dessa agenda abordados na sessdo especifica desse seminario dedicada a
industria de petréleo no Brasil.

A industria do Petrdleo no Brasil ganhou ainda mais importancia com as
grandes descobertas na camada pré-sal. Um conjunto amplo de mudancas e
desafios de natureza regulatéria, macro e microeconémica e tecnolégica devera
ser enfrentado nos préoximos anos. O incremento projetado para a producao de
petroleo nas proximas décadas figura entre os maiores do mundo. Desta forma,
o Brasil tende a se tornar peca fundamental na geopolitica internacional, o que
requer a criacao de uma estratégia eficiente de comercializacao e penetracao do
petroleo brasileiro frente a dificuldade de acessar os mercados internacionais.

No plano doméstico, ha que se tornar mais transparente o processo de formacao
de precos dos derivados, sobre os quais a tributacio também tem uma
importancia grande. A participacdo dos investimentos do setor petroleo no PIB
vem crescendo e a tendéncia é continuar se elevando nos préoximos anos. Diante
da elevada oferta de petroleo projetada, fatalmente sera necessaria a exportagao
de petroéleo cru de forma que o desejo de exportar derivados (com maior valor
agregado) nao implica numa dicotomia entre as duas opg¢oes. Deve-se identificar
uma composicao adequada desses elementos capaz de promover a industria
nacional sem inviabilizar o escoamento da producao doméstica.

Como a exploracao na camada poés-sal é importante para o aumento da
producdo, as rodadas de licitacdo nas areas de concessao devem ser retomadas.
O retorno a normalidade mantém a atratividade da exploracdo e permite as
empresas instaladas renovarem seus portfdlios exploratorios além de atrair
novas empresas, mantendo o ambiente de multiprodutores. E preciso que
fiquem claros quais encaminhamentos serao dados para as areas exploratorias
que estiverem fora das ditas areas estratégicas.

Também ¢é preciso tratar do espaco das pequenas operadoras e da producao
onshore, pois do ponto de vista social as pequenas operadoras que atuam em
campos marginais maduros tém um papel relevante. Deste modo, ha que se
permitir o acesso a novas areas exploratorias, possibilitando a incorporacao de
novos ativos, bem como criar mecanismos alternativos de comercializacao do
0leo para os pequenos produtores. Por razoes Obvias a regulacdo do setor esta
focada nos grandes operadores e na producao offshore, mas o universo do
segmento onshore ¢é distinto e fica comprometido sem mecanismos de
incentivos. Nele a margem é mais estreita do que na producao em larga escala.
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As principais vantagens desses produtores independentes estao associadas a
flexibilidade operacional devido a sua dimensao adequada e a forte interacao
que elas promovem com as localidades onde atuam. O nimero de pocos
perfurados por essas empresas ¢é significativo, de forma que a reativacao da
indastria de bens e servicos voltada para esse segmento é fonte de
desenvolvimento local. Além disso, promover produtores independentes
(pequenos) pode ajudar a formar forca de trabalho qualificada, a qual constitui
um dos gargalos do pais, em geral, e da induastria petrolifera, em particular.

No tocante ao novo marco regulatorio, ainda permanecem alguns aspectos que
precisam ser esclarecidos a respeito da estruturacdo do comité operacional,
sobre como garantir o interesse publico, por meio do papel importante do
governo em seu interior. Isto devera ocorrer sem comprometer o equilibrio
entre as partes, conferindo seguranca técnica e econOmica aos contratados.
Promover a justa divisao da renda petrolifera e manter a atratividade constitui
desafios importantes. No novo modelo regulatorio ainda ha muitas definicoes a
serem feitas. Elas estdo relacionadas a aspectos tributarios, aos custos
recuperaveis e nao recuperaveis, aos instrumentos complementares e ao proprio
contrato de partilha.

O novo marco envolve um desafio institucional muito grande, na medida em
que os Orgaos publicos passam a ter um papel determinante na producao. As
instituicoes envolvidas no processo devem estar preparadas, zelar pela
transparéncia e construir mecanismos de controle eficientes, permitindo a
coordenacao e gestao adequadas no bojo do novo modelo. Ademais, existe um
“risco regulatorio” iminente associado a hipotese dos papéis das diferentes
instituicoes nao ficarem muito claros, gerando redundancia entre as funcoes do
Ministério de Minas e Energia, da Pré-Sal S. A. e da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas e Biocombustiveis.

No que se refere a Petrobras se tornar operadora tnica, por um lado a empresa
nacional pode ter mais dominio sobre o processo de exploracdo na camada pré-
sal, mas por outro lado a limitacdo de operadores pode significar a perda de
oportunidade para o pais no que se refere ao intercambio tecnologico que
contribui para criar uma cadeia de fornecedores mais eficiente.

A exploracao na camada pré-sal e o novo ciclo de investimentos devem
impulsionar o desenvolvimento da inddstria para-petrolifera e do parque de
refino nacionais. Entretanto, a induastria nacional tem que se capacitar para
permitir a monetizacao dos recursos no pré-sal. Ela precisa investir muito, pois
opera muito proximo da capacidade instalada. Todavia, a capacidade de investir
desses pequenos fornecedores ¢ bem menor do que das grandes operadoras.
Além disso, faltam trabalhadores qualificados no pais e poucos fornecedores
nacionais atuam em 4areas com conteudo tecnologico mais avancado (fronteira
tecnologica).

Nessas condicoes, uma politica industrial agressiva, que equacione a protecao e
exposicao necessarias, pode oferecer os incentivos mais adequados para a
industria nacional gerar e manter niveis elevados de competitividade. Os
instrumentos de politica industrial associados ao crédito e a demanda estao
disponiveis por meio da politica de compras da Petrobras e dos mecanismos
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especiais de oferta de capital de giro e financiamento do BNDES. Esses sao os
principais vetores dos estimulos atuais a industria, mas nao sao suficientes para
permitir a superacao de alguns gargalos da cadeia de fornecedores no Brasil.

No sentido de enfrentar os desafios apontados, o Prominp vem buscando
contribuir com a disseminacao de informacoes, com a substituicdo competitiva
de importacoes, com o estimulo a pesquisa, as inovacoes, ao desenvolvimento
tecnologico e ao aprimoramento das micro e pequenas empresas. Ha que se
identificar a melhor maneira de conjugar os incentivos requeridos para que a
inddstria brasileira de suprimentos alcance o grau desejavel de competitividade.
Ele envolve qualidade e prazos de entrega compativeis com niveis
internacionais. Diante das projecoes de aumento da producao de petrbleo
devera haver uma pressao sobre a cadeia produtiva brasileira, que constitui um
risco de aumento de custos e de atrasos nas entregas. Assim, o apoio a cadeia
por parte da Petrobras nao se constitui em alguma espécie de favor a essa
industria. Esta associada ao interesse da empresa em ter fornecedores locais
capacitados em meio a um mercado em que a oferta de suprimentos evoluiu em
ritmo insuficiente nos dltimos anos.

Do ponto de vista macroeconémico, o setor petroleo vem estimulando os
investimentos, de modo que o crescimento projetado da producao de petrdleo e
gas é muito estratégico para toda a economia brasileira. No ano de 2010 o setor
respondeu por aproximadamente 26% dos investimentos industriais no Brasil.
Um patamar elevado diante dos atuais niveis de investimento da economia
nacional que conformaram o maior ciclo de inversoes desde a década de 1970.
Entretanto, em 2010, o contexto macroecondmico brasileiro, com destaque para
o cambio valorizado, conduziu a uma fragilizacdo da inddstria nacional que
ameaca permitir a disrupcdo de importantes elos da cadeia produtiva
doméstica. Ademais, o aumento das importacoes também vem reforcando o
déficit em transacoes correntes que é objeto de preocupacao.

Nesse contexto, em que o risco de doenca holandesa (desindustrializacdo) se
coloca, o pais nao deve buscar solugoes importando modelos de outros lugares
(exemplos: Noruega e Austrdlia), uma vez que cada pais tem a sua
especificidade. No caso brasileiro, o protecionismo strito sensu ¢é disfuncional a
indiastria doméstica, pois a cadeia de producao ainda é pouco desenvolvida,
possuindo um tecido industrial fragil e insuficiente. Ela é fruto de uma politica
voltada exclusivamente para gerar emprego em uma inddstria que permaneceu
com ociosidade por determinado tempo. Constata-se que os instrumentos de
politica industrial adotados estao defasados.

Diante da oportunidade de forte crescimento da producao de petrbleo o pais
deve ser mais criativo e nao esperar que as empresas nacionais se desenvolvam
paulatinamente a partir de uma estratégia de “pick winners” (escolha dos
vencedores). O estimulo a empresa nacional é mais eficaz se ocorrer em meio a
um ambiente competitivo, de modo que importar uma empresa internacional
por inteiro pode servir de referéncia e incentiva a capacitacao da firma nacional.

Por fim, deve-se registrar que diversas projecoes apontam que o Brasil devera

continuar crescendo significativamente acima da média mundial em um
contexto de mudanca nas relacoes entre os paises desenvolvidos e os paises em
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desenvolvimento. O cenario internacional tende a mudar vis-a-vis os ultimos
anos tanto no que se refere as taxas de crescimento econdémico quanto no
tocante as relacoes de poder entre as nacoes. O Brasil tem condicoes de exercer
posicoes protagonistas nas novas modalidades relacionais que vém sendo
estabelecidas no plano internacional, a depender das opcoes de politicas
publicas adotadas e do grau de evolucao da institucionalidade no pais.
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A crise no mundo arabe e o preco do
petroleo

Por Helder Queiroz

A atual crise politica no mundo arabe ja provoca sobressaltos no mercado
internacional do petroleo. Ap6s o agravamento da crise na Libia, pais integrante
da OPEP e com producao de cerca de 1,5 milhdes de barris, os precos
internacionais do 6leo bruto subiram de forma significativa, nos altimos dias,
atingindo o patamar de US$ 108 para o barril do 6leo do tipo Brent.

O grau de incerteza nos mercados e a consequente volatilidade dos pregos
tendem a ser ampliados nos proximos dias, dado que é praticamente impossivel
prever quais serao as consequéncias politicas e economicas da crise na Libia,
mas sobretudo sobre eventuais desdobramentos em outros paises da OPEP.

Desse modo, o maior receio dos agentes que operam nesse mercado diz respeito
a possibilidade de ruptura da oferta. Nessas condicoes de incerteza, o mercado
futuro do petréleo fica ainda mais ativo, multiplicando-se significativamente o
numero de transacoes, retroalimentando a tendéncia de alta. Esse aspecto nao é
particularmente novo. Em meados de 2008, os precos atingiram o patamar de
US$ 145 e recuaram para praticamente a metade desse valor no final daquele
ano.

Em que medida a alta de precos de 2008 se assemelha a essa que ocorre em
2011? Do ponto de vista dos fatores explicativos na verdade os dois movimentos
sdao muito distintos: no primeiro caso, com forte predominancia do componente
estrutural; e no caso atual, os determinantes sao de natureza geopolitica. Cabe
recordar que, em 2008, a baixissima capacidade excedente da producao
mundial, em torno de 1 milhao de barris, suscitava fortes preocupacoes com
relacdo a nao adequacao da oferta para atender a demanda, num contexto de
crescimento economico mundial. De certo modo, a crise financeira
internacional contribuiu para “ resolver” este problema, devido a forte retracao
econOmica ocorrida a partir do segundo semestre de 2008.

No caso do atual aumento de precos, a variavel de natureza geopolitica é que se
constituiu o principal fator de incerteza, o que leva os agentes economicos a
antecipar um eventual espraiamento da crise para outros paises produtores de
petréleo. Porém, é importante notar que a capacidade excedente de producao de
petroéleo, no mundo, ¢ significativamente maior agora (em torno de 5 milhoes de
barris/dia). Apesar disso, a gravidade da crise no mundo arabe levou a
aumentos significativos da cotacao do petréleo.

Em comum, as ultimas elevagdbes dos precos internacionais registraram a
importancia de um componente de cunho financeiro, que se traduz na elevacao
do volume de contratos futuros comercializados. Num contexto de incerteza,
seja por razoes estruturais ou geopoliticas, os movimentos especulativos de
curto prazo ampliam o volume de transacoes no mercado futuro, o que
retroalimenta a tendéncia altista.
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N3ao obstante o carater especulativo dos movimentos de precos, é importante
destacar que tal crise chega num péssimo momento para os paises importadores
de petréleo, em especial para aqueles que comecavam a dar os primeiros passos
na direcdo da recuperacao econdémica apos a crise de 2008. Os custos mais
elevados do petréleo tendem a gerar mais inflacdo e esfriar o processo de
reaquecimento da economia. Em muitos paises europeus, por exemplo, os
governos preferem utilizar como instrumento a reducao dos tributos incidentes
sobre os precos dos combustiveis, atenuando o impacto sobre os precos finais
dos derivados. Como ainda nao foram concluidos os programas de ajuste fiscal,
¢ dificil imaginar que, neste momento, os governos usem os tradicionais
instrumentos de amortecimento da elevacdo dos pregos do petréleo, via a
reducdo de uma parcela da arrecadacao dos tributos incidentes sobre os
derivados de petréleo.

Caso a escalada de precos continue e contribua para frear a retomada do
crescimento econémico mundial, o Brasil, por um lado, ira arcar com uma
possivel reducao de suas exportacoes para o paises industrializados. Por outro
lado, cabe lembrar que o pais hoje se beneficia da independéncia energética vis-
a-vis as importacoes de petrdleo e estd em vias de se tornar exportador liquido
ao longo desta década.

Ademais, num cenario de precos elevados, a industria petrolifera contribui, de
forma ainda mais significativa para o incremento do or¢camento dos estados e
municipios brasileiros beneficiarios dos royaltiese de outras participacoes
governamentais do petrboleo. A metodologia de calculo do preco minimo do
petroleo produzido em campos brasileiros, que é tido como referéncia para o
calculo dos royalties, utiliza uma férmula paramétrica que tem como
referéncias o preco do petroéleo tipo Brent.

Por fim, cabe notar que alteracoes significativas nesse quadro s6 surgirao com a
reversao de alguns dos fatores que tém desequilibrado a estrutura de oferta e
demanda de petroleo ao longo dos ultimos anos, bem como a redugdo da
instabilidade geopolitica nos paises integrantes da OPEP. Mas, no curto prazo,
sera dificil escapar de um contexto marcado por uma maior volatilidade dos
precos de petroleo face a gravidade da crise observada, a qual obrigara a um
redesenho das relacoes geopoliticas internacionais.
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O futuro dos biocombustiveis VI: a
estratégia da Petrobras

Por José Vitor Bomtempo

No artigo anterior (Bomtempo, 2010), comparamos as estratégias da BP e da
Shell em biocombustiveis. Hoje, apresentamos o caso da Petrobras. Vale
recordar rapidamente a fundamentacao da analise. Partimos de uma distincao
de base entre a competicao dentro da estrutura industrial existente — etanol e
biodiesel — e a competicao no que denominamos industria de biocombustiveis e
bioprodutos do futuro — novos processos e novos biocombustiveis e
bioprodutos. No primeiro caso, temos tipicamente uma competicao baseada no
posicionamento dentro de uma estrutura industrial conhecida. No segundo, a
estrutura industrial ainda nao esta estabelecida e a base da competicao é a
capacidade de inovar e moldar a nova estrutura industrial. Esses pontos estao
desenvolvidos com mais detalhes nos artigos anteriores da série.

E importante ainda notar que na industria de biocombustiveis de primeira
geracao as tecnologias de conversao estao disponiveis para os investidores a
partir de fontes externas acessiveis como as empresas de engenharia/tecnologia
e fabricantes de equipamento. Na industria de biocombustiveis do futuro —
baseada em inovacdo em novas matérias-primas, novos processos, Nnovos
produtos — uma mudanca fundamental é o deslocamento da fonte de tecnologia
para dentro das empresas, com isto, a tecnologia tende a ser muito mais
sofisticada nos bioprodutos do futuro e consequentemente proprietaria.
Existem, portanto, grandes diferencas nas estratégias tecnoldgicas entre a
industria de hoje e industria do futuro.

O caso da Petrobras

A Petrobras tem como visao para 2020 tornar-se um dos cinco maiores
produtores mundiais de biocombustiveis. A recente apresentacdo do Plano de
Negocios da empresa para o periodo 2010 — 2014 nos oferece uma boa
perspectiva da forma como a Petrobras pretende atuar em
biocombustiveis. Retiramos o quadro abaixo dessa apresentacao.
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SEGMENTO DE NEGOCIO DE BIOCOMBUSTIVEIS
Crescente expansao e integragao com o mercado de derivados
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O primeiro ponto a se destacar é o volume expressivo de investimentos
previstos: 3,5 bilhoes de doblares. Esse montante coloca a empresa talvez como a
maior investidora em biocombustiveis entre as empresas de petrdleo e gas. A
Petrobras é a nica das grandes empresas de petroleo que tem uma subsidiaria
constituida para se dedicar ao segmento biocombustiveis.

Mas em que atividades esta o foco desses investimentos? O principal segmento é
o de etanol que devera consumir cerca de 2,0 bilhGes de doélares, isto €, mais da
metade do investimento total no periodo Se considerarmos que serao investidos
cerca de 0,7 bilhoes de dolares em logistica e que boa parte desses recursos ira
para a estrutura de exportacao de etanol, pode-se concluir que o etanol é o
centro da estratégia da Petrobras. A empresa pretende expandir sua capacidade
de producao em 193% no periodo, atingindo 2,6 bilhdes de litros/ano em 2014.
Boa parte desse etanol sera destinada a exportacdo que crescera 135% no
periodo, atingindo 1,1 bilhoes de litros em 2014.

Como todo esse investimento sera feito dentro da atual industria de etanol,
pode-se concluir que a estratégia da Petrobras é de posicionamento competitivo
com particular atencao ao desenvolvimento do mercado internacional de etanol.

No caso do biodiesel, embora os recursos sejam bem inferiores, a légica dos
investimentos é semelhante: assumir uma posicdo competitiva dentro da
inddstria existente. Serao investidos na expansao da producao em biodiesel 400
milhGes de dolares que deverdao permitir um aumento de capacidade de 47%,
atingindo 747 milhoes de litros em 2014. Atualmente, sao 4 usinas em operacao
e 3 em implantacdo. Existem ainda 2 projetos em palma: um deles para a
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exportacao de 6leo de palma a ser industrializado pela Galp em Portugal e o
outro para producdo de biodiesel para a regido amazobnica. Esses projetos
representam investimentos de quase 900 milhoes de reais.

Em P&D serao aplicados 400 milhées de dolares nos proximos 4 anos. O
volume de recursos deve ser considerado expressivo embora represente apenas
11% dos recursos aplicados na expansdo dentro da industria de primeira
geracdo. A Petrobras portanto considera como objetivo estratégico assegurar
uma posicao forte na atual indastria.

Qual sdo os principais eixos das pesquisas em desenvolvimento? Como essas
pesquisas serao integradas no processo de crescimento da Petrobras
Bicombustiveis? A luz dos documentos publicados pela empresa e das
informacoes disponiveis em apresentacoes da empresa e na imprensa
especializada, esse processo nao parece muito claro. Na verdade, as pesquisas
situam-se no CENPES e os negbécios numa subsidiaria, a Petrobras
Bicombustiveis, o que pode levar a estratégias nao necessariamente
convergentes.

Sabe-se que a Petrobras associou-se a empresa americana KL Energy para o
desenvolvimento de etanol celul6sico a partir de bagaco de cana e que se previu
nos anuncios feitos (em agosto 2010) a possibilidade de uma planta em 2013
junto a uma das unidades de etanol existentes. Essa iniciativa deu sequéncia a
esforcos de pesquisa em escala piloto que o CENPES ja vinha desenvolvendo
com base em pesquisas internas e de universidades brasileiras. A associacao
com a KL Energy sugere um empenho em avancar no etanol lignocelul6sico.

Sabe-se ainda que o CENPES desenvolve pesquisas em gaseificacdo de biomassa
para a producdo de diesel na chamada rota termoquimica BTL (biomass to
liquids). Ha ainda registro de redes de pesquisas, com a participacao de
universidades e centros de pesquisa, em matérias-primas para o biodiesel :
girassol, mamona, pinhao manso e macatuba e em bio-6leo.

O processo HBio, que ja mereceu grande destaque como um feito tecnoldgico
importante, praticamente nao é mencionado nos documentos da empresa. Os
registros limitam-se a citar que o processo HBio representa uma nova forma
para a produc¢ao de biocombustiveis complementar ao Programa Brasileiro de
Biodiesel. Isso parece sugerir que a empresa nao demonstra atualmente grande
interesse nessa alternativa.

Assim, o esforco de pesquisa da empresa no caso do diesel parece em parte
voltado para tecnologias convencionais que nao sao consideradas promissoras
pelas empresas de grande porte do setor petroleo e gas interessadas em
biocombustiveis. Nesse ponto, existe um grande contraste entre a Petrobras e a
abordagem da Neste Oil. A empresa finlandesa tem um foco claro no diesel mas
trabalha com uma tecnologia prépria de refino de 6leo vegetal (NexBTL) de
certa forma similar ao conceito HBio. A Neste Oil tem 3 plantas em operacao
(duas de 190.000 t/a e uma de 800.000 t/a) e uma em construcao (800.000
t/a), utilizando basicamente 6leo de palma. O investimento total nas quatro
plantas é da ordem de 1,4 bilhdes de euros. Mas essa producao é associada a
projetos de pesquisa de tecnologias mais avancadas (BTL, algas,
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microorganismos) que sao explicitamente anunciadas como processos que, no
futuro, serao estratégicos para suprir as necessidades de matéria-prima e de
qualidade ambiental dos biocombustiveis.

De um modo geral, esse contraste de foco na inddstria atual de primeira geracao
e menor interesse na inovacao com vistas a construcao da industria do futuro se
verifica também ao compararmos a estratégia da Petrobras em etanol com as
estratégias da Shell e da BP. Essas duas empresas tém hoje um portfolio que
rene investimentos em primeira geracdo mas também investimentos
estruturados com vistas a transicao para a industria do futuro. Empresas de
petréleo importantes, como Exxon e Total, antes ausentes do segmento
biocombustivies tém feito entradas voltadas para apostas tecnoldgicas de
impacto (Exxon 300 milhoes de ddlares, em 2009, em algas com a Synthetic
Genomics, Total adquirindo participacdes em projetos « estrelas » como
Amyris, Gevo e Coskata).

Distingue-se portanto a Petrobras por uma estratégia de forte envolvimento na
indastria e de concentracdo desse envolvimento na industria de primeira
geracao. Logo, uma estratégia agressiva de posicionamento na industria de hoje
e com pequeno envolvimento em tecnologias mais avancadas que podem vir a
ser a base do futuro da industria. Limitando-se ao pequeno numero de
empresas mencionadas até agora, pode-se identificar que as demais empresas
de petrbleo e gas se dividem em dois grupos : estratégias de posicionamento
conciliadas com esforcos inovadores para construcao da industria do futuro
(casos de BP, Shell e Neste) e estratégias de investimentos via participacoes
minoritarias em projetos de grande peso inovador (Exxon e Total, por exemplo.)

Em conclusao, pode-se destacar o grande volume de recursos aplicados pela
Petrobras como um sinal de efetivo interesse de manter uma posicao de
lideranca na industria de biocombustiveis. Entretanto, o foco estratégico parece
se concentrar na induastria de primeira geracdo — etanol e biodiesel — nao
vislumbrando efetivamente até o momento um esforco de construcao da
inddstria de bicombustiveis do futuro e de busca de lideranca nessa nova
industria.

Espera-se que os recursos expressivos alocados a pesquisa venham a contribuir
para a sofisticacao do portfélio da empresa, em particular no segmento diesel.
Esse segmento parece hoje excessivamente comprometido com o que ¢é visto,
segundo nossas observacoes da dinamica de inovacao em nivel mundial, com
conceitos que dificilmente ocupardo um espago relevante na inddstria de
biocombustiveis do futuro. A Petrobras pode ser muito mais ousada e
ambicionar uma posi¢ao muito mais expressiva na induastria de biocombustiveis
e bioprodutos do futuro.

Referéncias:

Bomtempo, J.V. O futuro dos biocombustiveis V: as estratégias de Shell e BP.
Boletim Infopetro, Setembro/Outubro, Ano 10. n. 4, 2010
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Automoveis flex fuel: entendendo a
escolha de combustivel

Por Luciano Losekann e Gustavo Rabello de Castro

Conforme artigo anterior (*), os modelos que permitem a escolha do
combustivel utilizado, gasolina ou etanol, dominam as vendas de automéveis no
Brasil. Os automoveis flexiveis (flex fuel) ja representam 46% da frota brasileira
de veiculos leves, participacao que deve se elevar continuamente.

Assim, grande parte dos proprietarios de automoveis pode escolher o
combustivel que utilizarA no momento do abastecimento. Desta forma, a
demanda de etanol e gasolina se torna muito mais volatil. Ainda que outros
fatores influenciem a escolha do consumidor, como autonomia e impacto
ambiental, o preco relativo dos combustiveis é o critério preponderante de
escolha.

Como podemos observar na figura 1, a evolucao do consumo brasileiro de etanol
e gasolina C[1] nos ultimos trés anos foi bastante influenciada pelo preco
relativo do etanol (preco do etanol/preco da gasolina). Nos momentos em que o
preco relativo é baixo, aumenta o consumo de etanol e diminui o de gasolina.
Ocorrendo o contrario quando o preco relativo sobe. O comportamento do
mercado no inicio de 2010 torna claro esse movimento. O preco relativo
aumentou fortemente, fazendo despencar as vendas de etanol e elevar as vendas
de gasolina [2].

Figura 1 — Consumo mensal de 4lcool e gasolina (mil m®) e preco relativo dos
combustiveis — Brasil (2008-2010)
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Nota: Vendas de etanol e gasolina representadas no eixo esquerdo e preco
relativo no eixo direito.

Fonte: ANP

Em funcao de diferenciais de custo de transporte e tributacao, o preco do etanol
é distinto por estado da federacdo, ocorrendo o mesmo com seu preco em
relacdo a gasolina. Nos estados proximos as areas produtoras, o preco relativo
favorece a escolha do etanol como combustivel em automoveis flexiveis. J& nos
estados do Norte, o preco relativo é elevado e o etanol é menos competitivo. A
figura 2 apresenta o preco relativo em cada um dos estados brasileiros em
dezembro de 2010. Nesse més, abastecer com etanol s6 era vantajoso (preco
relativo inferior a 0,70) na area produtora do combustivel (Centro-Oeste, Sao
Paulo e Parana).

Figura 2 — Preco relativo (preco do etanol/preco da gasolina) por Unidade da
Federacdo — Dezembro de 2010.
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Fonte: ANP

A volatilidade do consumo de etanol e gasolina decorrente de flutuacées de
preco tem implicacoes sobre o desenvolvimento da logistica dos dois
combustiveis. Ou seja, as empresas e autoridades responsaveis devem ser
capazes de antecipar as flutuacoes de demanda para evitar desabastecimento, o
que, eventualmente, pode implicar na importacdo de combustiveis. Como o
ajuste de oferta e demanda de etanol se di via preco, esse desafio é mais
relevante para o abastecimento de gasolina, ja que sua politica de preco busca a
estabilidade.

Esse artigo busca compreender o processo de substituicido entre gasolina e
etanol. Para tanto, foi estimada a parcela do consumo de combustiveis que
corresponde aos automoveis flex fuel. Como os proprietarios de automoéveis a
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gasolina e a etanol nao podem escolher o combustivel no momento de abastecer,
somente a parcela de automoveis flexiveis responde a flutuagoes de preco.

Assim, retiramos do consumo total de combustiveis de cada estado a parte
correspondente aos automoveis a gasolina e a etanol. Essa parte foi estimada
pela multiplicacdo da frota etanol e gasolina pelo seu consumo unitario.
Chamamos a parte restante, que corresponde aos automoveis flexiveis, de
consumo potencial de etanol da frota flex fuel (figura 3).

Figura 3 — Composicao do consumo de combustiveis automotivos
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Foi estudada a relacdo entre a fracdo consumo efetivo e consumo potencial
etanol da frota flex e o preco relativo do etanol. A figura 4a apresenta os dados
observados dessas duas variaveis nos estados brasileiros no periodo jan/2006 a
dez/2010[3].

Figura 4a — Razao consumo efetivo e potencial de etanol da frota flex (CE/CP) e
preco relativo do etanol (PE/PG)
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Estimamos que essa relacao pode ser descrita na forma de uma funcao logistica:
CECP=1(1+exp(-13,35+19,37.PEPG) ) )

Figura 4b — Razao consumo efetivo e potencial de etanol da frota flex (CE/CP) e
preco relativo do etanol (PE/PG)
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A partir dessa funcao e das estimativas de frota é possivel prever o consumo de
gasolina e etanol a partir de cenérios de precos dos combustiveis. Como
ilustracdo, consideramos trés cenarios para a média brasileira de precos
relativos (0,80, 0,70 e 0,60) e estimamos a evolu¢do do consumo mensal de
etanol e gasolina em 2012. Como o etanol é consumido quase que totalmente em
automoveis flexiveis, sua demanda apresenta maior flutuacao conforme o preco
¢ alterado. No cenario de preco elevado, o total consumido em 2012 seria de
14,6 milhes de m® valor que alcancaria 35,1 milhdes no cenario de menor

preco.
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Figura 5 — Consumo estimado mensal de etanol (milhares de m®) em 2012
segundo cenarios de preco relativo (PE/PG = 0,6; 0,7 € 0,8)
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Os automoveis que utilizam apenas gasolina ainda tém grande participacao na
frota brasileira conferindo menor oscilacio do consumo de gasolina entre os
cenarios. No cenario de maior preco relativo do etanol, o consumo de gasolina
alcanca 35,3 milhdes de m® em 2012. Caindo para 20,9 milhdes no cenario de
menor preco.

Figura 6 — Consumo estimado mensal de gasolina (milhares de m®) em 2012
segundo cenarios de preco relativo (PE/PG = 0,6; 0,7 € 0,8)
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Essa metodologia oferece uma ferramenta bastante atil para compreender o
processo de substituicao entre gasolina e etanol e, portanto, prever o consumo
desses combustiveis. Nos ultimos anos, o preco relativo do etanol tem
experimentado trajetoria crescente, ficando na maior parte do tempo préximo
ao limite de substituicdo (0,7) nos estados de maior consumo. Assim, as
oscilacdes se tornam mais evidentes e sua antecipacdo mais relevante para
autoridades e empresas do setor.

(*) Losekann, L., Vilela, T., Estimacao da frota brasileira de automoéveis flex e a
nova dinamica do consumo de etanol no Brasil a partir de 2003. Boletim
Infopetro, Julho/Agosto, Ano 10. n. 3, 2010

[1] A gasolina C é o tipo vendido nas bombas de gasolina, contendo 25% de
alcool anidro. Nesse artigo, o termo gasolina sera utilizado como sin6nimo de
gasolina C.

[2] No més de fevereiro de 2010, o consumo de etanol foi 30% inferior e o de
gasolina foi 25% superior em relacao a fevereiro de 2009.

[3] Como antes desse periodo a frota flex fuel era pouco relevante, os dados nao
sao representativos.
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O acidente nuclear no Japao, a escassez
energética e a mudanca climatica global

Por Ronaldo Bicalho

O desastre ocorrido na central de Fukushima Daiichi no Japao colocou em
xeque o processo de recuperacao da imagem da energia nuclear como uma fonte
segura e confiavel. Esse fato gerou sérias duvidas sobre a consisténcia da
politica energética de varios paises que contavam com essa fonte para fazer face
ao atual contexto energético de latente desequilibrio entre a oferta e a demanda
de energia e de crescente restricao ambiental ao uso dos combustiveis fosseis.

O impacto inicial desse acidente sobre a opiniao publica foi muito desfavoravel a
expansao dessa fonte de energia na matriz energética e suscitou respostas
politicas que apontaram na direcao da reavaliacao dos planos de construcao de
novas usinas. Esse movimento englobou desde a suspensao temporéaria do final
da moratéria nuclear alem4, até a sinalizacio da China e da India no sentido de
reconsiderar seus planos de expansao da geracao nuclear, passando pela
intencdo americana de também rever a seguranca das suas centrais.

Desse modo, da sensivel Alemanha, as aparentes indiferentes China e India,
passando pelos ambiguos Estados Unidos, os diversos Governos se viram na
obrigacdo de dar uma resposta as inquietagdes surgidas a partir do desastre
japonés.

Contudo, para se estimar melhor as consequéncias concretas de Fukushima
Daiichi nas estratégias e acoes de longo prazo desses paises é necessario
contextualizar melhor o cenario energético mundial no qual ocorre o acidente
japonés, de tal forma a retirar a parcela de retorica das reacoes iniciais dos
Governos para ver o que sobra em termos de intencoes e possibilidades reais de
alterar suas respectivas politicas.

Nesse sentido, o primeiro ponto a ser ressaltado é que Fukushima nao é
Chernobyl. A diferenca crucial entre os dois eventos ndo reside apenas nas
questoes objetivas tecnologicas e industriais relativas as duas usinas, mas nas
diferencas essenciais nos contextos energéticos de 2011 e 1986, que tornam
completamente distintos os custos e a viabilidade da decretacio de uma
moratoria nuclear nos dois momentos.

Durante a década de oitenta configurou-se um cenario (contrachoque do
petrbleo; excedente de capacidade instalada de geracao; reducao da atividade
econdmica) confortavel no que diz respeito ao equilibrio entre oferta e demanda
de energia, que tinha como principal resultado uma trajetéria de precgos
decrescentes. Somando-se a isso, o fato de que a ameaca representada pela
mudanca climatica ainda nao havia entrado fortemente no debate e, portanto,
as restricoes ambientais a emissao de gases de efeito estufa ainda
engatinhavam, tinha-se um quadro energético no qual a garantia do suprimento
nao enfrentava grandes problemas e, em funcido disso, perdia a sua funcao
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estruturante na politica energética e era substituida pela agenda de liberalizacao
e privatizacao. Agenda esta que marcaria fortemente as décadas seguintes.

Enfim, o contexto era de relativa abundancia energética e reduzidas restrigoes
ambientais a queima dos combustiveis fosseis.

Nessa situacdo, o custo estratégico da moratoria nuclear era perfeitamente
administravel. Assim, saia a energia nuclear e entravam o carvao e o gas natural;
principalmente esse ultimo, que haveria de ser a grande vedete do setor elétrico
nos anos noventa.

Olhando-se o atual contexto energético é muito dificil encontrar esses elementos
estruturando a realidade energética nos dias de hoje.

A situacao no mercado de petréleo nao é de reducao, mas de elevacao de precos;
a capacidade instalada de geracdo necessita ser ampliada, a demanda, puxada
pelos emergentes, apresenta sinais de crescimento estrutural. Nesse sentido, o
quadro no mercado de energia nao é de folga, mas de equilibrio justo, com
tendéncia a precos crescentes. Aliado a isso, tém-se restricoes ambientais cada
vez maiores as emissoes dos gases de efeito estufa, fruto do reconhecimento
politico da necessidade de dar respostas concretas as ameacas representadas
pela mudanca climaética.

Em suma, tem-se um contexto de escassez de energia e de restricoes crescentes
ao uso de combustiveis fosseis.

Hoje, uma moratoria nuclear teria custos estratégicos muito maiores e muito
mais dificeis de serem administrados do que aqueles da década de oitenta do
século passado, face as pressoes da escassez e as resisténcias ambientais a troca
pelo o carvao ou pelo gés; principalmente o primeiro.

Assim, imaginar que as conseqiiéncias de Fokushima poderao ser semelhantes
as de Chernobyl é tentador, porém é um equivoco. Os contextos sao distintos e
as evolucoes dos acontecimentos provavelmente serao diferentes.

Mergulhando no atual contexto deve-se reconhecer que o revival do nuclear nao
¢ fruto simplesmente do poderoso 16bi dessa indastria. A enorme
disponibilidade energética e a nao emissao de gases de efeito estufa, somadas ao
avanco na seguranca e na reducdo dos custos dos reatores, contribuiram para
incorporar essa tecnologia de geracao no rol das acGes de politica energética
para enfrentar a escassez de energia e a mudanca climatica.

Nesse quadro se insere o movimento do presidente Obama, no inicio deste ano,
abandonando a sua politica energética inicial baseada na penalizacao das
emissoes, via cap and trade, e a substituindo por uma politica de metas de
participacao de energias limpas na matriz de geracao elétrica; considerando o
nuclear, o gas natural e o carvao, viaclean coal technology, como sendo
energias limpas. Mediante esse movimento Obama buscou construir um novo
consenso mais favoravel ao avanco das energias limpas na matriz energética nos
Estados Unidos. Mesmo que as custas de um conceito bastante amplo do que
seja energia limpa. Conceito pouco preciso, reconhece-se, porém amplo o
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suficiente para se tentar construir alguns pontos de convergéncia entre
Democratas e Republicanos.

Nessa direcao também se encontram a suspensao da moratéria alema, no ano
passado, o plebiscito italiano sobre a suspensao da moratéria nuclear previsto
para o proximo verdo e os agressivos planos de expansdo nuclear da China e da
India.

Em conjunto, esses movimentos fazem parte de uma estratégia de longo prazo
de diversos Estados Nacionais de tentar fechar uma dificil conta que contempla,
por um lado, uma demanda crescente de energia e, por outro, um conjunto
crescente de restricoes geopoliticas e ambientais a expansao da oferta.

Sem o nuclear nao ha como fechar essa conta em termos de disponibilidade
(escala), confiabilidade (qualidade) e custos. Pelo menos, ndo nos termos
tradicionais da politica energética.

Cabe lembrar que a politica energética lida com um insumo estratégico cuja
auséncia tem um forte impacto no crescimento econdmico e no bem-estar das
sociedades. Nesse sentido, a garantia do suprimento desse insumo estrutura
essa politica e da a ela um forte carater conservador. A politica energética, em
geral, ndo é o espaco dos experimentos. Estes, quando acontecem, geralmente
ocorrem na margem.

Nessa atividade, a energia nuclear, o gas natural e o carvao surgem como
tecnologias “tradicionais”, que apresentam concentracoes energéticas e
estocabilidades compativeis com as tecnologias vigentes de uso da energia, e
cujos riscos economico, industrial e tecnologico sio manejaveis tanto pela
burocracia energética quanto pelas empresas do setor.

Nesse contexto conservador da politica energética, o nuclear surge como uma
opcao importante no atendimento de parcela da demanda futura de energia, que
permite que a conta final seja fechada e o planejamento exerca sua funcao de
acalmar as inquietacoes em relacdo ao atendimento de nossas necessidades
energéticas futuras, reduzindo as incertezas e viabilizando a tomada das
decisOes econdmicas fundamentais relativas a este futuro.

Descartar o nuclear hoje implicaria, nos padroes tradicionais, recorrer
pesadamente ao gas natural e ao carvao.

E claro que essa solucdo nao atende a demanda pela reducdo de emissio de
COz2. E, mais do que isso, demonstra uma fragilidade das politicas energéticas
de todos os grandes paises, que nao conseguem enfrentar, ao mesmo tempo, a
escassez de energia e a ameaca da mudanca climatica.

Nesse sentido, a retirada do nuclear do jogo abre um buraco na oferta de energia
futura que tem conseqiiéncias diretas tanto sobre a sustentabilidade das atuais
politicas energéticas quanto sobre a estabilidade dos mercados de energia hoje.

Por isso, mesmo depois de Fukushima, Obama segue afirmando que o nuclear
compoOe o futuro energético americano; a China mantém a incorporacao de
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novos reatores cuja construcao estava em andamento, o que em termos chineses
significa dezenas de reatores; a Italia suspende o plebiscito no qual a proposta
de cancelamento da moratoéria nuclear seria fatalmente derrotada, e empurra a
decisao para daqui a um ano; um destacado membro do Governo alemao
informa a um grupo de empresarios que a suspensao da moratoria visa apenas
atender a objetivos eleitorais imediatos.

Em funcdo disso tudo, um observador atento do cenario energético mundial
tenderia a manter um pé atras em relacao as interpretacoes que apontam na
direcio de mudancas radicais na politica energética mundial a partir de
Fukushima.

Esse cuidado é necessario pelo simples fato de que uma moratoéria nuclear hoje
nao colocaria em xeque apenas uma tecnologia e uma politica, mas colocaria em
xeque um padrao de consumo de energia que representa uma forma de
consumir os recursos naturais e se relacionar com o meio ambiente fundada na
primeira Revolucao Industrial.

Portanto, sio mudancas que vao bem além da energia nuclear e da politica
energética que a contempla e envolvem as visdes que as sociedades e os Estados
Nacionais tém sobre desenvolvimento econdmico e bem-estar social. Dai, as
dificuldades de se operar uma solucdo energética que envolva a simples
moratoéria da energia nuclear nas proximas décadas. Principalmente, naqueles
casos em que o gas e o carvao nao sao considerados fontes limpas e, portanto,
nao estao plenamente aptos a fazer parte de uma solucao de carater duradouro.
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O contrato de partilha de producao: os
riscos do fracasso

Por Edmar de Almeida

O ano de 2010 foi um ano de grandes mudancas no setor de petréleo no Brasil.
O governo empregou um enorme capital politico para negociar e aprovar uma
nova lei do Petroleo. Apo6s a aprovacao do projeto de lei relativo ao contrato de
Cessao Onerosa, todo o esforco do governo se concentrou na operacao de
capitalizacdo da Petrobras. Este esforco envolveu a definicdo do valor dos 5
bilhoes de barris de reservas que foram transferidos para a Petrobras e a
articulacao institucional para garantir o sucesso da operacao de capitalizacao. A
aprovacao da nova lei do Petroleo, ainda que com pendéncias em relaciao a
definicao da questao da distribuicao dos royalties, e a realizacdo com sucesso da
operacao de capitalizaciao da Petrobras configuraram um balanco extremamente
positivo para a frente governista no ano de 2010.

O ano de 2011 se inicia com desafios ndo menos importantes que os enfrentados
em 2010. O mais importante destes desafios é retomar as rodadas de licitacao. O
Governo ja colocou em consulta puablica as rodadas de licitacao das areas fora do
Pré-sal. Estas licitacbes nao envolvem grandes dificuldades técnicas e
institucionais, pois representam uma continuacao de um processo iniciado ha
uma década. O grande desafio sera viabilizar os leiloes para as areas do Pré-sal
com os novos contratos de Partilha da Producdo. Esses envolvem enormes
desafios técnicos, institucionais e politicos.

Antes de realizar os leiloes na area do Pré-sal sera necessario: i) elaborar um
contrato de partilha de producao e submeté-lo a consulta publica; ii) selecionar
as areas que serao ofertadas; iii) elaborar o edital de licitacao de areas no Pré-
sal e submeté-lo a consulta publica; iv) criar a empresa PPSA ( Pré-sal
Petroleo S.A) para assinar os contratos de partilha e representar o Estado
brasileiro nestes contratos. O desafio de levar a bom termo as tarefas acima esta
associado principalmente a falta de experiéncia das autoridades energética
brasileiras com este novo instrumento contratual (contrato de partilha) e a
grande expectativa que se criou na sociedade brasileira com relacio aos
supostos beneficios institucionais e economicos deste novo instrumento
contratual.

O contexto de elaboracao do contrato de partilha de producao descortina um
cenario de erros de avaliacao por parte do Governo e/ou da propria sociedade
civil, que pode desembocar num grande risco de naufragio do primeiro leilao
nas areas do Pré-sal. O principal risco esta associado as mudancas introduzidas
pela nova lei do petréleo nos critérios de licitacoes das areas de exploracao. As
licitacoes das areas fora do Pré-sal continuam utilizando o bénus de assinatura
como principal critério de selecao dos vencedores. JA na area do Pré-sal, o
Governo ira fixar o valor do bénus de assinatura e a partilha de produgao sera
utilizada como principal critério de selecdo das empresas. Aparentemente, esta
mudanca nao parece trazer nenhum risco ao processo licitatério. Entretanto, no
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contexto atual existe um risco importante do Governo estabelecer um valor de
bonus de assinatura juntamente com um valor minimo de partilha que serao
economicamente inviaveis para a Petrobras e as empresas associadas.

O Governo deve enfrentar dificuldades para justificar politicamente baixos
valores para o bonus de assinatura, em funcdo da possivel associacdao
equivocada entre o valor do bonus do leilao das areas do Pré-sal e os valores
pagos pela Petrobras pelo barril do contrato de cessao onerosa ($ 8,5 dolares
por barril). Esta associacdo seria totalmente incorreta e certamente resultaria
num fracasso do leilao das areas do Pré-sal.

Em primeiro lugar, o barril da 4rea de cessao onerosa nao tem nenhum risco
geologico. Isto ocorre porque o contrato garante os 5 bilhdes de barris e a
Petrobras pode abater do preco pago pelo barril os custos com a campanha
exploratéria para localizar e certificar estas reservas. Ja as areas a serem
leiloadas no Pré-sal apresentam riscos geologicos significativos, mesmo
admitindo-se serem estes mais baixos que as areas fora do Pré-sal. As empresas
nao sabem de antemao quanto petréleo irdo encontrar e nem mesmo quanto
exatamente terao que gastar para localizar as jazidas.

Em segundo lugar, o contrato de Cessao Onerosa apresenta uma carga tributaria
muito menor que o contrato de Partilha. Enquanto o contrato de cessao onerosa
apenas paga 10% de royalties, o contrato de partilha pagara 15% de royalties
mais o valor da partilha da producdo. Qualquer calculo de valor presente
descontado de um projeto tipico considerando os dois tipos de contratos deixara
claro que o valor presente de um barril de petréleo na area do contrato de
partilha ndo tem nenhuma comparagao com o valor presente do barril da area
de cessao onerosa.

Se 0 Governo colocar um valor de bonus elevado tera que fixar um valor minimo
da partilha baixo, para nao inviabilizar economicamente o contrato. Aqui existe
outra armadilha politica para o Governo. Trata-se da tentacdo de usar a aliquota
média de participacOes especiais como referéncia para o valor minimo da
partilha. O raciocinio é simples, ndo é possivel se admitir uma partilha menor
do que o governo ja ganhava com as participagoes especiais. O problema é que o
valor dos royalties aumentou em 50%. Se o Governo fixar um valor de bonus
elevado e usar a aliquota média das participacoes especiais como referéncia para
fixar o valor minimo da partilha correra um risco muito elevado de nao atrair
interessados nos leiloes. Neste cenario, restardA ao governo articular
politicamente para que a Petrobras assuma os blocos sozinha, colocando em
risco o desempenho econémico da empresa.

Se ¢ facil fazer as contas e perceber que o bonus da area do Pré-sal nao tem nada
a ver com o valor do contrato de cessao onerosa, onde esta o problema? O
problema ¢ a dificuldade de justificar e demonstrar isto para a sociedade civil.
Modelos de fluxo de caixa descontado nao sao métodos muito convincentes na
politica. O debate tende a utilizar raciocinios simples e referéncias faceis. Por
esta razao, o Governo devera tomar um cuidado redobrado para “nao morrer na
praia”. Depois de gastar um enorme capital politico para mudar um modelo
considerado bem sucedido, deve ter muita atencao para evitar precipitacoes e
erros na implementacao deste novo modelo. Nesta etapa do jogo nao existem
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pequenos detalhes, todos os passos tém grande importancia e conseqiiéncias
duradouras.
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Acidente nuclear de Fukushima: dilema
para o planejamento energético mundial

Por Renato Queiroz

O acidente na central de Fukushima Daiichi, situada a cerca de 250 km de
Toquio, e a classificacdo da Autoridade de Seguranca Nuclear da Franca (ASN)
de que as explosoes ocorridas na planta de geracdo japonesa atingiram o nivel 6
de gravidade, em uma escala internacional de classificacao de eventos nucleares
que vai até 7 [*], mexeu com os especialistas voltados as questoes energéticas no
mundo. O fato acrescenta um forte elemento de incerteza para a industria
nuclear mundial.

O nivel seis da escala INES significa acidente grave, apontando que houve
liberacao de material radioativo e traz como consequéncia a adocao, na area
atingida, de medidas que protejam a populacao. Isso reflete na opiniao ptblica
mundial, provocando grandes apreensoes e pressoes contrarias a geracao de
energia elétrica através dessa fonte.

Logo apos o acidente, alguns especialistas, sob o impacto das tragicas noticias e
imagens em tempo real, concordavam com a tese de que o renascimento da
industria nuclear estaria sendo abortado. Mas talvez a questdo que tenha
faltado no debate foi: Como atender sem a nuclear ao crescente consumo de energia
que as sociedades vdo demandar nos proximos anos sob um contexto de reducéo das
emissdes de gases de efeito estufa?

Certamente uma primeira indicacdo é acompanhar os rumos estabelecidos nos
planos energéticos da China, atualmente superpoténcia energética. Assim, se o
ritmo de implantacao de novas centrais nucleares vai arrefecer, isso dependera,
em parte, das decisdes chinesas. E mister destacar que o planejamento
energético chinés tem sinalizado algumas alteracoes de rumos e verifica-se que
acoes voltadas ao meio ambiente estdo sendo anunciadas. A atual politica
energética chinesa inclui a aplicacdo de um imposto sobre as emissoes de CO2
jaem 2012.

Nesse contexto, contempla-se também o incremento das energias renovaveis,
do gas natural com a exploracao do gas nao convencional e da energia nuclear
na geracao elétrica. A nova politica prevé a reducao da participacao do carvao
na matriz chinesa. No caso da energia nuclear ha perspectiva de que se os
projetos planejados forem concretizados, a China podera ter uma capacidade
instalada, a base de fissao nuclear, que ultrapassara a 100 GW, embora, apos o
acidente no Japao, os chineses tenham declarado que iriam rever o seu
programa. Mas qualquer nimero préximo a esse montante de 100 GW mantém
um forte movimento de encomendas na industria nuclear.

Dentro desse quadro, certamente, havera investimentos em reatores mais
avancados e com mais seguranca, acalmando as preocupacoes, e atendendo a
fome de consumo de energia. Nao nos esquecamos de que o acidente de
Chernobyl de 1986 impactou, sem duvida, a geracao de energia elétrica, a partir
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da energia da fissao atomica, mas como resultado trouxe o surgimento de novas
tecnologias com mais seguranca e reducao do tempo de decaimento da
atividade do lixo atomico. O atual acidente incorpora uma nova preocupacao: o
local em que a central sera instalada.

Outra indicacao que pode sinalizar uma matriz energética com menos plantas
nucleares é a perspectiva de abundancia de gas natural no mundo. Maior
nimero de centrais a gas natural estd com certeza na cabeca dos planejadores
apos o acidente na central de Fukushima. Nao nos esquecamos dos novos
cenarios de exploracao de gas nao convencional na América do Norte.

E bem verdade que os planejadores consideram que uma maior oferta de gés no
mundo proporcionaria a substituicdo do uso do carvao. Fica a indagacdo se
haverd molécula de gas para todos substituirem, além do carvao, a fonte
nuclear, em suas matrizes de energia. Contudo se for essa a nova politica, uma
luz vermelha vai acender nas salas dos formuladores de politicas. As emissoes
de gases vao aumentar e o planeta ficara mais quente. Dilemas a vista.

As fontes renovaveis como Edlica, Solar, Biomassa e outras com toda a certeza
receberdo mais incentivos e suas participagoes serao maiores ap0s o evento no
Japao, o que é bom para o Planeta. Espera-se também que um maior apelo a
Eficiéncia Energética venha nessa corrente, principalmente nos paises em
desenvolvimento que preveem um aumento significativo no consumo de energia
elétrica.

Mas o planejador técnico nao trabalha sob impactos de acidentes. Ele deve ter,
sim, um leque de opg¢odes para atender ao consumo futuro da sociedade. Um
exemplo é que o acidente recente no Golfo do México nao é considerado pelos
planejadores como um corte na atividade offshore petrolifera. O planejador
analisa quais fontes energéticas deverao ser selecionadas, atendendo aos
requisitos de menor custo de investimento e de combustivel, maior fator de
capacidade médio operativo, menor nivel de emissoes de gases, maior acesso
aos recursos energéticos, nivel de conhecimento tecnologico, e outros fatores
que resultem em maior seguranca energética.

E no Brasil? Como se analisa a perspectiva de aumento da geracao nuclear ap6s
o acidente de Fukushima?

O pais possui duas usinas nucleares operando em Angra dos Reis com
capacidade de cerca de 2.000 MW. Esse conjunto representa menos de 2 % do
total da matriz energética. A terceira usina, Angra III, que teve sua construcao
retomada ira adicionar mais 1.400 MW ao sistema interligado. O Ministério de
Minas e Energia — MME - tracou a politica energética brasileira no horizonte
até 2030, a partir de estudos técnicos elaborados pela Empresa de Pesquisa
Energética — EPE — entre 2005 e 2007.

A expansao da oferta de geracdo, dentro das alternativas a evolucdo do mix
hidrotérmico para atendimento da demanda futura de energia elétrica,
considerou entre o periodo 2005 e 2030 a necessidade de acréscimo de
capacidade instalada de cerca de: 88.000 MW de hidroelétricas e 23.000 MW
de usinas térmicas, sendo 12.300 MW a gas natural, 4.600 MW a carvao e 5.400
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MW através da energia nuclear incluindo, nesse montante, a usina ja em
construcao de Angra III. E ainda cerca de 20.000 MW através de outras fontes
tais como Eoélica, PCH, Biomassa da Cana, Residuos Urbanos, etc.

Vale destacar que tal estudo prospectivo considerou que acoes de eficiéncia
energética no pais diminuiriam o consumo de energia previsto em cerca de 53
TWh em 2030. O que significa se esse montante de eficiéncia energética nao
ocorrer, mais usinas de geracao de energia seja por fontes convencionais ou nao
convencionais serao necessarias. A politica energética trabalha com dados da
realidade.

Importante frisar que todos os resultados do plano de longo prazo foram
apresentados no MME, em seminarios abertos em Brasilia, oferecendo aos
especialistas oportunidades de debaterem as hip6teses e resultados.

Estudos de planejamento energético dessa natureza partem de cenarios
macroeconOmicos mundial e nacional e utilizam uma série de modelos de
projecao de usos-finais, técnico-econdmicos de projecao do consumo final de
energia e oferta de energia. O planejador diante de um menu de tecnologias de
geracao de energia disponiveis municia os modelos com os parametros técnicos
e econOmicos e se depara com as solugOes de oferta de energia para atender ao
consumo projetado. Os formuladores de politica energética, na etapa seguinte,
incorporam, aos resultados técnicos obtidos, decisOes estratégicas que devem
levar o pais a um estado de seguranca energética a médio e longo prazos. A
seguranca energética é a meta principal daqueles que comandam as decisoes
energéticas de um pais.

No caso especifico da energia nuclear os estudos prospectivos sinalizaram o uso
de reatores nucleares de 32 e 42 geracoes que trazem uma maior disponibilidade
do combustivel e melhor eficiéncia da transformacgdo calor-energia elétrica.
Esses estudos também avaliaram, como estratégia, o fato do Brasil ter
consideraveis reservas de uranio e dominio da tecnologia de enriquecimento, o
que da ao pais vantagens economicas e estratégicas sob a oOtica geopolitica.
Cumpre citar que poucas organizacoes no mundo enriquecem comercialmente
o uranio.

Considerando as necessidades previstas de novas capacidades instaladas para
gerarem energia elétrica na base, conforme o PNE 2030, hi incertezas se o pais
consegue instalar até 2030 o montante total de GW através de hidroelétricas,
apontado no plano de longo prazo. Os embates atuais com as usinas em
construcao de Belo Monte e Jirau causam preocupacao, o que remete a busca de
opcoes em um outro possivel cenario. E nesse caso a energia nuclear e o carvao
entram na baila.

Certamente, quando uma carteira de projetos energéticos é montada, a
seguranca do abastecimento, os custos envolvidos e os danos ambientais
formam um conjunto de riscos e incertezas. Apds o acidente no Japao a energia
nuclear trouxe preocupacoes a populacao e traz sem davidas dificuldades para
politicos defenderem a instalacao de uma planta nuclear em seu pais, estado ou
cidade. Em Berlim, Hamburgo e Colénia na Alemanha tém ocorrido amplas
manifestacoes contrarias as plantas nucleares em operacao.
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Mas deve ficar bem explicito que avaliacoes de suprimento de energia
envolvem analises complexas e multidisciplinares. E uma decisao nao tomada
ou mal tomada trara consequéncias maléficas para a sociedade.

Nesse sentido, as opcoes para a futura matriz energética elaboradas pelos
respectivos organismos de um pais devem ser amplamente debatidas em foéruns
com a presenca de especialistas com visoes diversas. A sociedade deve entender
os dilemas dos planejadores na conducdao de uma estratégia de expansao da
oferta da energia e as solucoes apontadas. Com um bom entendimento do
processo, a populacao pode ficar mais segura nas escolhas que visam trazer para
as futuras geracoes alternativas energéticas sustentaveis.

Os governos devem explicitar quantas vezes for necessario as suas estratégias
na conducao de sua politica energética de longo prazo, mormente em situacoes
de incertezas como a atual apds o evento no Japao.

A complexidade em avaliar as melhores oportunidades na selecao das fontes
que irao compor a matriz elétrica futura nao permite decisdbes sem grandes
avaliacOes e reavaliacoes.

Felizmente o Brasil tem um leque de opcoes tecnologicas para a geracao de
energia elétrica que proporciona ao formulador de politica energética uma
flexibilidade bem maior do que em outros paises.

Certamente o momento traz novos dilemas para os planejadores energéticos.

[*] A Escala Internacional de Ocorréncias Nucleares (INES) elaborada por um
grupo de especialistas reunidos pela Agéncia Internacional de Energia Atomica
(AIEA) e pela Agéncia de Energia Nuclear da OCDE (AEN/OCDE) classifica
ocorrencias relacionadas com a seguranca nuclear e radiol6gica.Segundo
especialistas a escala INES o visa informar a sociedade o grau de gravidade de
uma ocorréncia.
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Impactos do terremoto e da crise nuclear
japonesa sobre o mercado internacional
de gas

Por Marcelo Colomer e Edmar de Almeida

Um dos poucos consensos existentes entre os especialistas de energia neste
momento é o reconhecimento de que a crise energética, em particular a crise
nuclear que se estabeleceu no Japao ap6s o grande terremoto do dia 11 de
marco, tenderd a beneficiar o mercado internacional de gas natural. Muitos
especialistas apressaram-se em apontar uma rapida redencao do mercado de
gas natural apos quase trés anos de precos deprimidos. De fato, o preco do gas
natural, assim como o do petroleo, sofreu uma queda abrupta a partir da crise
de 2008, permanecendo em um patamar muito baixo, mesmo apods a
recuperacao do preco do barril em 2009. Esta esperada recuperac¢ao dos precos
no mercado de gas é vista com grande alivio pelos agentes do setor, embora uma
analise mais cuidadosa do atual contexto do mercado revele que esta
recuperacao pode levar mais tempo do que se gostaria.

A crenca de que o desastre no Japao ir4 afetar o mercado de gis se apdia na
elevada importancia das importacdes do pais no mercado de GNL e por ser o gas
a melhor alternativa de curto e médio prazo para se restabelecer o fornecimento
de energia elétrica no Japao. Em 2010, por exemplo, o percentual da
participacdo japonesa nas importagoes mundiais de GNL foi de 35%. Esse
numero se torna ainda mais elevado se consideramos somente as importacoes
ocorridas na regiao da Bacia do Pacifico e Oriente Médio, 50%.

No que diz respeito a infraestrutura de geracao elétrica, estima-se que cerca de
20 GW de capacidade de geracao nuclear e a carvao tenham sido afetadas pelos
eventos do dia 11 enquanto que a infraestrutura de geracdo a gas natural foi
muito pouco afetada. De fato, apenas um pequeno terminal de regaseificacao,
de Shin Minato, foi fechado em decorréncia dos tremores de marco.

Outros dois fatores contribuem para explicar a importancia do gas no
atendimento emergencial da demanda por eletricidade no Japao. A existéncia
de capacidade ociosa de geracdo térmica a gas natural préxima dos centros
consumidores e o reduzido custo da geracao a gas quando comparada a geracao
a 6leo sugerem que nao haja, no curto e médio prazo, alternativas melhores do
que o gas natural para compensar a perda de capacidade de geracao elétrica.

Estimativas iniciais calculam o aumento da demanda de GNL japonesa em 40
milhoes de metros cabicos por dia (Mm3/dia). Em outros termos, caso o gas
natural seja utilizado para compensar 50% da capacidade de geracdo perdida,
seria necessario uma importacao adicional de cerca de 40 milhdes de metros
cubicos por dia. Para isto, seria necessario enviar algo como 12 carregamentos
de GNL adicionais por més para o Japao. Estes niimeros podem impressionar
numa primeira avaliacdo, contudo, uma analise cuidadosa da atual situacao do
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mercado sugere que os impactos de curto e médio prazo nos precos podem nao
ser muito significativos.

Primeiramente é importante considerar que a demanda adicional de gas natural
pode nao ser tao grande quando as primeiras estimativas indicam. Isso porque
se acredita que, no médio prazo, haja o restabelecimento de parte da
infraestrutura de geracao a carvao e nuclear que hoje estao fora de operacao. De
fato, estima-se que apenas 6,8 GW de geracdo nuclear e a carvao tenham sido
permanentemente perdidas, o que reduz significativamente a demanda
adicional de gas natural para geracao elétrica no médio prazo. Outro ponto a ser
levantado, é que os efeitos do terremoto do dia 11 de marco sobre o parque
industrial e sobre a propria economia japonesa ainda sao incertos, o que coloca
uma grande davida sobre a evolucdo do consumo de energia elétrica e mesmo
de gas natural nos setores nao geradores nos proéximos anos.

Entretanto, mesmo que as estimativas iniciais de demanda sejam confirmadas,
o contexto atual do mercado de GNL permite que o consumo emergencial
japoneés seja facilmente suprido sem grandes pressoes nos niveis de precos. Isso
pode ser explicado pela elevada capacidade ociosa existente atualmente nas
plantas de liquefacao e no transporte de GNL.

A indastria mundial de GNL investiu macicamente na expansao da capacidade
liquefacdo entre 2005 e 2007, quando os precos do petrdleo e do gas natural
dispararam no mercado internacional. Entretanto, muitos destes projetos so
entraram em operacao apos a crise de 2008, quando o mercado de gas se
encontrava numa situacao de reduzida demanda o que contribuiu ainda mais
para a reducao dos precos. Adicionalmente, a producao nacional de gas natural
norte-americana se recuperou a partir do shale gas o que pressionou ainda mais
para baixo os precos no mercado internacional de GNL. O resultado foi o
surgimento de um excesso de capacidade de liquefacdo e de transporte. Em
2010, por exemplo, a capacidade de liquefacdo ociosa na Bacia do Pacifico e
Oriente Médio atingiu 18% da capacidade instalada enquanto na Bacia do
Atlantico essa ociosidade atingiu 17%. Em relacao a capacidade de transporte, o
fator de utilizacao em 2010 esteve em torno de 60%.

Nao por acaso, Russia, Qatar e Indonésia foram os primeiros fornecedores do
GNL emergencial para o Japdo. E nestes paises que se situa boa parte da
capacidade ociosa de liquefacao atualmente existente. De forma geral, aceitou-
se atender a demanda adicional do Japao ao mesmo preco dos contratos
previamente estabelecidos e indexados ao petréleo. Em outras palavras, o preco
acordado nos contratos ja firmados com o Japao sera estendido para as cargas
emergenciais de GNL. Portanto, é de se esperar que o Japao sozinho nao sera
capaz de reverter o atual contexto do mercado de gas no curto e médio prazo.

No longo prazo, contudo, mudancas estruturais na matriz energética mundial,
decorrentes da crise nuclear japonesa, podem trazer efeitos persistentes no
mercado de gas natural. A cada vez mais provavel moratoéria na expansao da
capacidade de geracao nuclear levara o Japao e muitos outros paises pobres em
recursos energéticos renovaveis a lancarem mao do gas natural para expandir a
capacidade de geracao. Em outros termos, em um contexto de reducao das
opcoes tecnologicas de geracao em funcao de questoes de seguranca (nuclear) e
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emissoes (carvao), o gas natural apresenta-se como a melhor opcao. Nesse
sentido, acredita-se que os principais efeitos do terremoto do dia 11 de marco
sobre o mercado de gas natural deverao ocorrer no longo prazo e dependerao
muito mais do embate politico em torno da questao nuclear do que de pressoes
conjunturais de demanda.
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Precos, custos € 0 novo marco
regulatorio para o petrodleo

Por Thales Viegas

A adocao do modelo de partilha no Brasil altera de forma significativa o papel
dos custos e dos precos na regulacdo da atividade petrolifera. Primeiro, os
custos se tornaram o elemento decisivo para a determinacao do excedente em
6leo a ser partilhado. Segundo, o preco do petréleo pode nao ser apenas a
referéncia para a monetizacao do petréleo de cada agente envolvido, ou seja, o
preco que remunera o Oleo apropriado pelo agente. Ele também pode
influenciar na magnitude da partilha, caso o preco seja uma variavel no calculo
que define o percentual do excedente que cabe ao governo. Em alguns paises, a
partilha com o governo do 6leo lucro depende do preco do petroleo. Ou seja,
quanto maior o preco do petroleo, maior é a parcela do governo no 6leo lucro.

O contrato de partilha pode fixar a priori a participacao do governo na producao,
mas também pode permitir que ele varie conforme parametros pré-
estabelecidos em contrato. Diante da centralidade das variaveis precos e custos,
as analises que se seguem buscam lancar luzes sobre a dinamica
interdependente desses dois elementos.

Caso esta seja o critério de determinagao da partilha no Brasil, é importante se
considerar a existéncia de uma relagdo entre o preco do petrdleo e os custos na
cadeia petrolifera. O petroleo é uma das commodities mais importantes na
economia mundial. Seu preco influencia a estrutura de custos de intimeras
inddstrias, seja na condicdo de matéria-prima basica ou de fonte energética.
Esses efeitos inflacionarios atingem inclusive a cadeia de suprimentos do
proprio setor petroleo. A inflacdo pode ser ainda mais geral quando ocorre um
aumento generalizado dos precos das commodities, como foi verificado na
maior parte dos anos 2000.

O crescimento das economias emergentes foi o principal vetor de aumento da
demanda e dos precos desses produtos. Essa elevacao dos precos das
commodities foi retroalimentada pela especulacao no mercado financeiro, o que
teria dado origem a uma bolha nos seus precos. Em 2007, diante dos primeiros
indicios da crise de crédito, que se iniciaria no ano seguinte, o preco das
commodities caiu forte e rapidamente. O preco do petréleo foi afetado em
meados de 2008. Todavia, passado os momentos iniciais do ciclo econémico os
precos das commodities voltaram a subir consistentemente.

No caso particular do petroleo, a exploracao vem se deslocando para fronteiras
geolbgicas em que é mais dificil encontrar hidrocarbonetos e os investimentos
requeridos sao maiores. Assim, quando mais alto o seu preco, maiores sao os
investimentos realizados. Isso intensifica a demanda por bens de capital e
servicos especializados e eleva os custos de investimentos. Essa foi a trajetoria
inflacionaria do setor na ultima década. A tabela 1 abaixo mostra a comparagao
entre a evolucdo da média de dos ganhos por barril (em azul) e dos custos por
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barril (em amarelo) das majors do petroleo nos anos 2000. Os ganhos por barril
manifestam o preco do petroleo.

Tabela 1: Custo de Producao por Barril e Lucro por Barril das Majors

(Preco por barril de 6leo equivalente, em doélares)
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Fonte: Evaluate Energy

A interdependéncia entre custos e precos no setor pode ser expressa da seguinte
maneira. O aumento nos custos também gera pressao altista nos precos. Entao,
0s pre¢os maiores incentivam os investimentos, que elevam a demanda por
recursos escassos — sondas e pessoal especializado. Importa dizer que estes dois
insumos tendem a ser os principais gargalos da producao mundial offshore nos
préoximos anos.

Diante dessa escassez de recursos, nem mesmo a forte queda do preco do
petroleo em 2008 foi capaz de rebaixar de forma consistente os custos de
investimento e producdo de hidrocarbonetos. A excecdo de 2009 os custos
operacionais por barril tém aumentado de forma constante ao longo dos tltimos
10 anos. Na segunda metade dos anos 2000 o nivel de investimentos das
petroleiras crescia muito mais em termos financeiros do que em termos fisicos.
Isso frustrou a expectativa de crescimento da producao de muitas delas ao longo
do periodo.

Nessas condicoes, as empresas tiveram dificuldades de promover um
crescimento organico. Mais de um quarto das reservas desenvolvidas pelas
majors do petréleo naquela década foram objeto de aquisicao. Vale lembrar que
isso teria ocorrido num cendrio de crescentes precos do petréleo, quando o fluxo
de caixa dessas empresas era robusto e crescente. O problema é os precos do
petréleo podem variar rapida e intensamente enquanto na esfera dos custos ha
uma maior rigidez, de modo que os precos dos equipamentos e servicos nem
sempre caem na mesma proporc¢ao e velocidade que os precos do petrbleo. A
queda tende a ser mais suave e demorada. Esse lapso temporal impacta a
lucratividade e a capacidade de investir das empresas no futuro.
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Dito isso, o agente regulador tem o desafio de equacionar os ganhos advindos de
altas extraordinarias nos precos do petréleo, com a necessidade dessas
empresas de fazer caixa para realizar investimentos mesmo a custos crescentes.
Até porque geralmente nos modelos de partilha o governo impde limites aos
custos que sao passiveis de apropriacao pelo consorcio. Assim, caso o governo
adote mecanismos de captura das rendas extraordinarias oriundas de aumento
nos precos e rentabilidade, via price cap, por exemplo, juntamente com algum
limite para a recuperacao de custos, é preciso equacionar esses dois limites de
forma a nao inviabilizar os projetos de exploracao e producao.

O advento da crise no mundo arabe aumentou a instabilidade e os precos no
mercado mundial do petroleo. Se por um lado a rentabilidade imediata da
producao petrolifera tende a aumentar, uma rapida elevacao dos precos, por
outro lado, pode reduzir a demanda e deturpar os calculos dos agentes que
investem com base em horizontes temporais de mais longo prazo.

Nessas condicoes, é desejavel que o governo brasileiro reflita sobre as
implicacoes dos precgos e custos nos seu arcabouco regulatorio. O novo modelo
regulatorio introduziu novas problematicas a serem enfrentadas. A primeira
delas remete a correta definicio dos custos (limites) recuperaveis que
provavelmente serao objetos de uma complexa fiscalizacdo. O fato dos custos
estarem acumulados no inicio do projeto implica um maior impacto no fluxo de
caixa descontado. Ja as receitas ao final da curva de producao tém menor
impacto nos resultados. Assim, uma estratégia razoavel seria que o governo
estabelecesse um escalonamento da partilha, no qual a sua participagdo na
partilha seja menor no inicio e cresca ao longo do tempo. A apropriacao da
renda extraordinaria da atividade petrolifera deve ser feita de modo a nao
comprometer o equilibrio econémico-financeiro dos contratos e a atratividade
dos investimentos.

Nessas condigoes, dois aspectos precisam ser observados. O primeiro é que o
preco de referéncia para a elaboracdo do fluxo de caixa descontado — utilizado
na analise de projetos de investimento — nao pode se apoiar em patamares de
precos deturpados e transitérios. Ao elaborar o contrato, é desejavel que o
governo nao se apoie em cendrios extremos de precos ao realizar os calculos que
definem a sua participacao.

O segundo aspecto esta associado a uma possivel utilizacdo de mecanismos de
captura de rendas extraordinarias associadas a variacoes de precos ou
rentabilidade. Como os custos também nao sao constantes, parece mais racional
algum critério que considere receitas e custos e nao apenas um dos dois
aspectos. Assim, se o incremento de participacao (government take) tiver origem
na rentabilidade, o governo poderia aumentar a sua fatia a medida que os
precos do petréleo aumentassem e, a0 mesmo tempo, permitiria que as
empresas reforcassem seus fluxos de caixa para habilita-las a realizar
investimentos nos periodos em que os precos de petrdleo estiverem menos
favoraveis. A adociao da razao entre receitas e custos como o critério de
rentabilidade parece ser um mecanismo eficiente e de facil compreensao por
parte dos agentes envolvidos na producao e na regulacao da atividade.
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