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Apresentacao

Este niumero do Boletim Infopetro € um tributo
a memoria da Professora Carmen Alveal, que
faleceu no Ultimo més de julho. Nele estdo
reunidos cinco artigos escritos por ela nos ultimos
dois anos. Através desta publicagdo, o leitor
podera ter uma pequena amostra da analise lucida
e equilibrada, caracteristica do pensamento de
uma intelectual profundamente comprometida com
a superagao dos problemas brasileiros.
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Editorial

Na ultima década, a hegemonia de uma viséo
liberal, acerca do papel do Estado, marcou
fortemente a concepgdo das politicas publicas em
um amplo conjunto de paises; em particular na
Ameérica Latina, por intermédio do chamado
Consenso de Washington.

Esta hegemonia gerou, durante um periodo, um
forte estreitamento do debate, no qual tudo aquilo
que se opunha, de alguma forma, a aquele
consenso era desqualificado a priori; em um
processo de selegdo, claramente ideoldgico, que
associava as criticas ao modelo dominante ao
atraso e a desfacgatez.

Em um momento no qual essas criticas se
tornam mais difundidas, cabe reconhecer a lucidez
de um pequeno numero de intelectuais que foram
capazes de manter, ao longo do tempo, uma
coeréncia no desenvolvimento do seu trabalho;
recusando-se a trilhar o caminho mais facil da
acomodacgéao ao paradigma dominante, e buscando
alternativas conceituais e metodoldgicas a uma
abordagem que, para eles, reduzia de forma
inconsequente a complexidade do mundo e, mais
do que isso, empobrecia as expectativas de futuro.

E neste quadro de resisténcia licida que se
insere o trabalho da Professora Carmen Alveal,
que se desenvolve tendo como objeto um conjunto
de atividades essenciais no interior do debate: a
infra-estrutura; em particular a infra-estrutura
energética, destacando-se aquela que mais
chamou a sua atencgao, a industria de petroleo.

A postura equilibrada que presidiu a sua analise
teve como principal caracteristica a consciéncia
das dificuldades envolvidas no empreendimento
intelectual a que se propunha.

De um lado, era preciso nao cair na tentagao de
aceitar as transformagdes nas industrias de energia
como eventos inexoraveis e deterministicos; de
outro, era necessario escapar de uma visao idilica
de um passado impossivel de ser reconstruido,
face a destruicdo das estruturas levada a cabo
pelas proprias transformagdes em curso. Essa
visdo critica sobre as transformagdes no mundo da
energia evitava que a analise caisse nhas
simplificagbes pedestres, caracteristicas de grande
parte das analises realizadas nos ultimos tempos
sobre o tema, principalmente aquelas que
embutiam uma clara submissao intelectual, que
omitia-se da responsabilidade de desenvolver uma

abordagem analitica que desse conta dos desafios
colocados aos paises que se encontravam no
nosso estagio de desenvolvimento. Recusando-se
a fazer o papel de uma “sacoleira” de idéias alheias
de qualidade duvidosa, o trabalho da Professora
Carmen inseriu-se na melhor tradigdo do
pensamento econdmico latino-americano, voltado
para a superagado da nossa realidade de pobreza e
dependéncia.

Fortemente calcado na analise das instituigdes,
em particular em sua dimensao politica, o trabalho
da Professora situa-se em um espago muito
peculiar da interpretagdo econdbmica da evolugao
das industrias de energia. Esta peculiaridade e sua
importancia podem ser identificadas no conjunto de
textos apresentados a seguir.

No primeiro texto, encontra-se uma analise da
relagdo entre desenvolvimento econbmico e
tecnologia, baseada em uma abordagem classica
dos melhores economistas latino-americanos que
estudaram esse tema. A importancia do texto esta
em aplica-la a industria de energia, enriquecendo
sobremaneira a analise do tema, e dando a ele a
relevancia que ele merece. A importancia da
configuragdo de uma politica industrial e
tecnoldgica na superacédo das restricdes externas,
caracteristicas de paises como 0 nosso, surge
como recurso estratégico de primeira grandeza.

Essa forte correlagao entre politica industrial —
tecnoldgica e desenvolvimento surge de forma
contundente na analise do desempenho da
Petrobras, contida nos dois textos seguintes.
Neles, o ativismo estatal estrutura uma sélida
estratégia para se alcangcar a independéncia
energética e tecnoldgica, em um exemplo claro da
capacidade do pais de construir intencionalmente o
seu futuro.

Fruto de exercicio de obstinagdo e competéncia
em perseguir objetivos estratégicos, o exemplo da
industria de petréleo brasileira realga a importancia
do papel da politica na superagao dos entraves ao
desenvolvimento brasileiro. Nesse sentido, o
trabalho da Professora Carmen se opde de forma
clara a visdo da redugdo do papel do Estado.
Assim fazendo, ndo so6 recupera esse papel, mas
da a ele uma dimensdo mais ampla e sofisticada
do que aquele desempenhado anteriormente.

Dessa forma, ela ndo se esconde atras de uma
visdo simplista que contempla o afastamento do
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Estado em troca da intervengdo “neutra” de um
regulador pseudo-independente. A sua sdélida
formagao em ciéncia politica ndo lhe permite essa
leviandade. Ao contrario, o seu trabalho recupera a
rigueza e a complexidade das relagbes entre os
agentes no ambito institucional. A partir dai, a
construgédo politica dos consensos em torno do
futuro surge como o verdadeiro motor da
construcdo da estabilidade dos ambientes
institucionais, garantidora dos investimentos
necessarios a expansao da infra-estrutura.

Os dois ultimos textos recuperam esta
dimenséo funcional da politica energética. Neles, a
visdo integrada dos problemas e dos mecanismos
para a sua superagado transcende as abordagens
segmentadas tanto dos setores quanto das
politicas.

Embora esta seja uma amostra muito limitada
do trabalho da Professora Carmen, acreditamos
que ela da uma idéia da sua agenda intelectual.

A perda de uma intelectual da envergadura da
Professora Carmen tem um significado que
transcende o vazio afetivo que marca a todos nos
que tivemos a oportunidade de conviver com ela;
mais do que isso representa, doravante, a auséncia
de um pensamento bastante original, que
enriquecia a analise do setor de energia mediante
a incorporagao de conceitos econdmicos e de
ciéncia politica, associados a uma competéncia

rara de ser encontrada em um Unico profissional.
Além disso, e talvez mais importante, esta
competéncia se aliava a uma generosidade
incomum em compartilhar esses conhecimentos,
sustentada por um imenso amor e fascinio por um
pais que, embora ndo fosse o seu, ela adotou sem
restricdes. Em funcdo disto, a Professora Carmen
terminou por incorporar o trago mais marcante do
ser brasileiro: a esperanca. E um pouco dessa
esperanga que vai com ela, deixando a nds todos
um pouco 6rfaos de sua lucidez e equilibrio.

Contudo, cabe lembrar uma frase simples, que
ela vira, ha muitos anos atrds, quando
desembarcou no Brasil, e que de alguma maneira
representava, para ela, o vigor do dinamismo deste
pais: 0 mundo gira e a lusitana roda. Ela se divertia
ao lembrar dessa frase, pintada em um caminhao
de mudangas, e como esse fato fortuito ajudou-a a
entender um pouco da nossa alma brasileira. Nao
importa 0 que aconteca, sempre seguiremos em
frente. Ha algo que sempre nos move, e quem nao
entende isto, ndo entende este pais. A Professora
Carmen procurou entendé-lo; ndo por que isto
fizesse parte da sua agenda intelectual, mas
simplesmente porque amava este pais e amava a
sua gente.

Conselho Editorial
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A Modernizacao Dependente da Reforma
Energética Brasileira

Carmen Alveal’

A dificuldade de acompanhar os avangos do
progresso técnico € — hoje e ontem — um dos
principais fatores de alargamento do hiato entre
as economias desenvolvidas e em
desenvolvimento. Apdés a Segunda Guerra
Mundial, porém, o equilibrio entre o laissez faire
do sistema internacional de Bretton Woods e o
intervencionismo estatal interno criou, para as
economias de crescimento rapido do século
passado, um ambiente favoravel ao
aproveitamento das oportunidades oferecidas
pela evolugao tecnolégica de fronteira ocorrida
nos paises desenvolvidos.

A existéncia dessas oportunidades residia na
relagdo muito especial que as economias de
industrializagdo rapida detinham com o futuro
tecnoldgico: esse futuro estava longe de possuir a
indeterminagdo caracteristica de um futuro
tecnoldgico auténtico (Castro, 1992). No nucleo
das atividades industriais, os resultados
tecnolégicos a serem alcangados ja haviam sido
desenvolvidos e provados com contornos bem
definidos. Essa antecipacdo de resultados
incorporava a possibilidade de decomposigédo de
partes ou de fases de processos e equipamentos
produtivos, de maneira a reconstrui-los
criativamente, por modulagdo e adaptagdo as
possibilidades e restricbes das economias
“imitadoras”.

Foi esse o caminho trilhado pelo setor
energético brasileiro no periodo 1950-1990. A
partir da construgcdo dos primeiros grandes
empreendimentos de geragao de eletricidade e de
refino de petréleo do inicio da segunda metade do
século XX e, sobretudo, da formagao das estatais
de petréleo e de eletricidade, o Brasil imprimiu
sua identidade inovativa a construgédo de uma
atividade fundamental a sustentacdo de sua
modernizagdo econOmica e social. Ao longo de
suas trajetérias, a Petrobras e a Eletrobras
exerceram também notavel lideranga como
agentes de uma experiéncia que projetou o Brasil
como uma das mais expressivas economias de
crescimento rapido do século XX.

Procurou-se na trajetdria energética brasileira,
quando possivel, associar a opg¢ao tecnoldgica
por grandes escalas, ao patriménio natural de
recursos energéticos disponiveis. No setor
elétrico, por exemplo, a trajetoria
predominantemente hidrelétrica, que durante a
primeira metade do século passado ja fora opgao
preferencial dos grupos elétricos internacionais
dominantes na industria (Amforp e Light), se
consolidou no percurso das cinco Uultimas
décadas, dado que o Brasil dispbe de 17% dos
recursos de agua doce do planeta.

Em contraste, a onda inovativa que agita os
rumos da industria mundial de energia, fruto dos
impactos trazidos pelos choques de pregos de
petréleo da década de 70, mudou inteiramente o
cenario e a natureza dos desafios a ser
enfrentados pelo desenvolvimento futuro da
industria energética. O futuro da tecnologia de
energia esta hoje pautado por uma ruptura do
padrao tecnolégico mundial passado e a disputa
entre alternativas candidatas, para atingir e
convencionar um novo padrao de regularidade
tecnoldgica, ndo assumiu contornos definidos; ou
seja, € ainda indeterminada.

A reducdo da expansao do setor energético,
seqliente a crise de financiamento vivida pelo
Brasil na década de 80, conduziu, provavelmente,
a defasagem tecnoldgica da industria brasileira de
bens de capital no inicio da década de 90.
Entretanto, a visdo de modernizagdo e
atualizagao tecnolodgica, que orientou a reforma e
abertura dos anos 90, reconduziu a velha idéia de
aquisicdo de tecnologia da fronteira externa,
rejeitando o aprendizado da experiéncia, a
exemplo do acontecido recentemente com a
termoeletricidade a gas.

O Brasil, que desde 1950 tinha rumado pela
via de desenvolver competéncias e construir uma
capacidade endogena para gerar inovagdes e nao
depender exclusivamente de transferéncia
tecnolégica e do investimento externo para se
tornar competitivo, tende no setor energético a
retornar sobre o caminho andado, adicionando
uma dimensao agravante: a de nao atentar para
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as restricdbes de assumir, em tempo tao curto, o
ingresso de tecnologias em transigcdo ou ainda
ndo maduras (Bicalho, 1997). A rapidez da
inovagdo tecnolégica no campo da energia,
notadamente desde a década recente, sugere
nao ser desprezivel a ameaga dos custos
oriundos da emergéncia de novas solugdes
tecnolégicas que tendam a tornar precocemente
obsoletos os projetos tecnoldgicos importados.

No padrdao de organizacdo econbmica
precedente era identificavel a congruéncia das
orientagdes da politica macroeconédmica com as
orientagdes tecnoldgicas implementadas no setor
energético. A crbnica e estrutural escassez de
moeda forte da economia brasileira, durante as 6
décadas que antecederam a crise de
desenvolvimento aberta em 1980, compeliu a
endogeneizagdo do fornecimento tecnoldgico,
tornando coerente os instrumentos de politica
macroecondémica (cadmbio, comércio exterior
seletivo, juros, financiamento, compras estatais,
pregos internos, entre outros) com os objetivos
setoriais da politica substitutiva de importacdes
de tecnologia, equipamentos e servigos.

Foi essa diretriz que consolidou na industria
energética brasileira: i) a formagéo da Petrobras e
da Eletrobras para coordenar e planejar os
investimentos em expansao: ii) a criagdo, em
1967, do Centro de Pesquisas de Petréleo
(CENPES) e, em 1974, do Centro de Pesquisas
de Energia Elétrica (CEPEL), para organizar a
operacionalizagdo do investimento publico
sustentado em Pesquisa e Desenvolvimento; iii) a
formacdo continuada de equipes de recursos
humanos  altamente  especializados para
desenvolver capacidades de uso da tecnologia
internalizada e capacidades de planejamento
estratégico, de gestdo e de design de programas
e de projetos; e iv) a formagado de uma industria
local de fornecedores de equipamentos e de
servigos tecnoldgicos. Esse sistema tecnoldgico
se desenvolveu a partir da crescente demanda de
produtos e servigos, efetivada pelo crescimento
dindmico da industria, sendo notavel o papel de
lideranca da Petrobras e da Eletrobras na
orientagao de qualificagdo que tentaram imprimir
a essa trajetoria.

A frustracdo do objetivo de endogeneizar um
nivel consistente de inovagao na produgao interna
de bens de capital obedeceu ao desenvolvimento
limitado do sistema produtivo privado local de
fornecimento industrial para o setor energético,
em fungéo de fatores ja conhecidos: os tipos de
equipamentos e instalagdes (grau de densidade,

complexidade e heterogeneidade tecnoldgicas)
tornaram as escalas de produgdo interna
dependentes da qualidade do padrao de politica
tecnolégica do desenvolvimento brasileiro. As
dificuldades de atingir “escalas 6timas eficientes”
nessa produgdo foram acentuadas pela
fragilidade da politica publica dos sucessivos
governos nesse dominio, especialmente a
utilizacdo do poder de compra da Petrobras e da
Eletrobras (Alveal, 1995).

As idas e vindas na utilizagdo desse
instrumento se tornaram criticas, em particular no
periodo da grande expansdo da industria de
eletricidade (1974-1990). O aumento do
endividamento externo (de fontes privadas) do
setor originou a exigéncia de suppliers credits dos
organismos multilaterais (Banco Mundial e
Eximbank americano), e a restricdo de
financiamento dos anos 80 resultou na
paralisagdo dos projetos ja iniciados. Com
excegao da demanda originada pelo programa de
expansédo da exploragcdo e producdo da
Petrobras, a década de 80 nado foi um cenario
estimulante para a industria local de tecnologia
orientada para a industria energética.

A reforma do setor energético propds a
abertura comercial da importagdo de tecnologia
na expectativa de acarretar economias de grande
significado, uma vez que o argumento levantado
alvejava a qualidade defasada dos bens de
capital produzidos internamente e esgrimiam-se
“evidéncias de que o progresso técnico embutido
em bens de capital importado” era “fator
explicativo importante do desempenho econémico
do pais importador” (Abreu, 1997).

Este argumento ndo é sustentavel. O
crescimento formidavel das capacidades de
suprimento e de fornecimento do setor energético
brasileiro no periodo entre 1955-1990 n&o seria
explicavel por esse raciocinio. As capacidades
instaladas de geracdo elétrica e de refino de
petroleo, nesse periodo, aumentaram numa
escala de 17 vezes, de 3,1 GW para 53,1 GW e
de 98150 b/d para 1.650.000 b/d,
respectivamente (BEN, 2001). Nessa trajetéria se
engajaram fabricantes e prestadores de servigos
internacionais e nacionais, em resposta a
definicdo governamental de uma politica setorial
de longo prazo, que tornou o Brasil um exportador
de bens e servigos tecnoldgicos, em particular na
area de turbinas hidraulicas (e ainda hoje o Brasil
€ um exportador de turbinas hidraulicas).
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O processo de abertura comercial brasileiro
teve inicio no governo Collor, que implementou
um radical programa de retirada das barreiras
tarifarias entre 1991 e 1993 para incrementar o
ritmo de desenvolvimento tecnolégico da industria
nacional como um todo. As tarifas dos produtos
relevantes para as industrias de equipamentos
elétricos e energia reduziram-se
significativamente: a tarifa média sobre as
diversas categorias de equipamentos para
eletricidade, por exemplo, era de 27,5%, em
1991, atingindo o nivel médio de 19,1%, em 1993
(Abreu, 1997). Esta acentuada reducao tarifaria,
aliada ao impacto da crise de suprimento elétrico,
pode ser um dos principais fatores explicativos do
rapido e acentuado aumento das importagdes de
equipamentos do setor elétrico (de US$ 215
milhdes para cerca de US$ 1.673 milhdes) no
periodo compreendido entre os anos de 1990 e
2002 (Bicalho et alli, 2002).

Na perspectiva de mudanga operada nos
rumos da atualizagdo e modernizacao tecnologica
em curso, caberia salientar trés dimensbes
dindmicas. A primeira € que no periodo
compreendido entre 1972-1992, os investimentos
do setor elétrico brasileiro representaram 10% da
Formacao Bruta de Capital Fixo (Alveal, 1995). A
segunda € que a industria brasileira de energia
ainda nao atingiu seu ciclo de maturidade. Por
essa razao, a demanda de eletricidade, de gas e
de combustiveis liquidos no pais cresce em um
nivel superior ao do produto e esta tendéncia
permanecera no futuro previsivel.

Na hipotese de crescimento de 4,3% a.a.,
projetou-se, até 2005, um aumento de 4,7% a.a.
da demanda de eletricidade e a necessidade de
adicionar 33,4 GW de capacidade de oferta, ou
seja, 6,7 GW/ano, envolvendo o montante de US$
4,4 bilhdes/ano de investimento (Eletrobras,
2000). No setor de petréleo e gas, a Petrobras
pretende investir, até 2005, um montante de US$
30 bilhoes, dos quais US$ 28 bilhdes destinados
ao Brasil. Este cenario € compativel com a
dotagdo de recursos hidrelétricos e de
hidrocarbonetos ainda inexplorados do pais, cuja
valorizagdo enfrenta, porém, restricbes de
financiamento.

Enfim, garantir o suprimento de energia no
medio e longo prazos no Brasil implica na
necessidade de expansdo da oferta. Este
cometimento pressionara a demanda por
equipamentos e tecnologia, em especial a
demanda proveniente dos segmentos
tecnologicamente mais densos e concentradores

dos investimentos: geragao elétrica, exploragao e
produgao de petroleo e gas, refino de petroleo e
transporte de gas.

A questao relevante, contudo, é que o intuito
da nova coalizdo governamental, de promover o
desenvolvimento da industria local de tecnologia
para gerar empregos qualificados e reduzir a
crescente pressao na balangca comercial e de
transagdes correntes, tera de enfrentar a heranga
legada pela reforma e abertura indiscriminada de
provisao de tecnologia importada para os agentes
empresarios do setor energeético.

Nessa perspectiva, existem sérias limitagdes
das empresas brasileiras fornecedoras de
equipamentos e de servigos tecnolégicos na
competicio com as similares de origem
internacional. A alta dindmica do progresso
técnico, exigindo qualificagdo especializada,
acentuou a concentragao da industria mundial de
tecnologia e equipamentos destinados ao setor
energético, hoje controlada por um numero
restrito de empresas internacionais. Em contraste,
o0 empresariado privado local, nesse dominio,
carece de cultura inovativa, de infra-estrutura
tecnolégica e de uma politica robusta e
congruente que estimule um desempenho
competitivo.

Essas dificuldades se agravaram a partir da
l6gica das estratégias de internacionalizagdo e
diversificacdo correlata dos grandes players
energéticos internacionais. Para ocupar posi¢coes
no mercado brasileiro, eles introduziram novas
tecnologias na geracgao e na gestao dos fluxos de
servicos e das redes de energia (informatica e
microeletrénica), visando aumentar a eficiéncia
produtiva,  orientando-se inicialmente  por
investimentos parciais e seletivos na reducdo de
perdas técnicas e comerciais. E admissivel que o
impacto somado desse processo, desde o inicio
da reforma energética, nao seja desprezivel, na
medida em que tendeu a redesenhar os
encadeamentos, a jusante e a montante, das
atividades das cadeias energéticas com a
economia interna e mundial, sobretudo nos
segmentos de suprimento.

E este redesenho que assume implicacdes
diretas na balangca comercial e de servigos e
tende a se tornar critico, devido a estreita
margem decisoria da politica macroeconémica
praticada no pais. O imperativo de redugado das
necessidades de financiamento externo do
crescimento no médio prazo coloca, assim, a
urgéncia de definir uma politica industrial e
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tecnolégica  setorialmente  orientada  para
sustentar as necessidades de tecnologia
requeridas pela expansdo do setor energético,
cuja modernizagdo comporta a introdugdo de
tecnologia genuinamente nova.

A urgéncia do tema é inquestionavel diante do
cenario internacional que se aproxima: a guerra
contra o Iraque, seja curta ou prolongada, nao
deixara de assumir implicagbes para o Brasil.

' Professora IE-UFRJ/Pesquisadora GEE
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50 Anos da Petrobras: O Triunfo Real do Potencial
Brasileiro

Carmen Alveal’

Do ciclo de desenvolvimento brasileiro do pés-
segunda guerra mundial, nucleado e liderado por
grandes grupos estatais, a Petrobras &,
indubitavelmente, a estrutura empresarial que
vincula essa trajetéria de sucesso a um futuro
promissor de nacgéo.

Na trajetoria  brasileira precedente a
Constituicdo de 1988, pautada pelas vicissitudes
de negociagdes e de rearranjos politicos entre os
interesses das  burocracias estatais, do
empresariado nacional e do capital internacional,
a Petrobras imprimiu o selo de desbravadora na
construgcédo e na consolidagéo industrial brasileira;
consolidagdo que superou o restrito marco
mundial de uma industrializacdo mais do que
tardia.

Petrobras: breviario de uma trajetéria de
sucessos

Foi na lideranga do monopdlio estatal da
industria petrolifera que a Petrobras sedimentou
extraordinario e peculiar aprendizado estratégico,
politico e econémico-empresarial, doméstico e
cosmopolita, que permitiu ao Brasil enfrentar, de
inicio, o poder econdmico do cartel internacional
do petréleo; e, mais tarde, os devastadores
impactos das elevagdes dos pregos de petrdleo
dos anos 70, que inauguraram o atual cenario
incerto da industria mundial do petréleo.

Jad em 1975, completada a verticalizagédo
interna da industria petrolifera, engajada no
desenvolvimento da petroquimica e dos
fertilizantes e iniciada a internacionalizagao de
suas atividades, desbravando, inclusive, os
mercados da América Latina, Médio Oriente e
Africa para os produtos industriais brasileiros, a
estatal ndo era sé a primeira empresa no Brasil e
na Ameérica Latina: situou-se entre as frinta
melhores empresas do mundo.! Contudo, o
patriménio de mais alto valor amealhado nessa
trajetoria consiste de duas premiagbes da Off-
shore Technology Conference' em 1991 e em
2001, que atestam a lideranga tecnoldgica
internacional da Petrobras.

Feitos politicos pioneiros, lastreados por
inegavel competéncia empresarial, estdo na raiz
dessa peculiar trajetéria de sucesso.

Sem dulvida, a insercdao da Petrobras na
expansdo do complexo petréleo-petroquimica,
situou-a no principal nucleo dinamico do
crescimento industrial brasileiro, favorecido no
periodo por grande expansdao da economia
mundial, sob a governanca do frouxo /aissez faire
internacional das instituicbes de Bretton Woods.
Entretanto, ndo foi um dado natural que a estatal
assumisse a lideranga dessa expansdo, através
de complexo e intrincado jogo cooperativo com o
empresariado nacional e estrangeiro.

O empresariado nacional, principalmente o da
industria local de bens e servigos de capital,
beneficiou-se da promogao de capacitagbes e de
aquisicao de competéncias de design, engenharia
e fabricacéo, experiéncia inaugurada nos idos de
1955, quando a estatal patrocinou o nascimento
da Associagao Brasileira de Industrias de Bens de
Capital (ABDID). O empresariado estrangeiro
ampliou seu mercado, por intermédio da
internalizagdo negociada de competéncias de
operagao, gestado, planejamento e construgéo de
parques produtivos, com seus processos,
equipamentos e servicos tecnoldgicos, no
dominio sabidamente complexo e denso das
atividades de exploragdo, producado, refino de
petréleo, de petroquimica e de fertilizantes.

A inovacdo associativa implementada pelo
grupo estatal no singular "modelo do tripé"
petroquimico, bem como a competicdo negociada
com as maiores petroliferas internacionais no
dindmico mercado brasileiro de distribuicdo,
foram eloquentes praticas estratégicas de
crescimento flexivel e diversificado,
caracteristicas do mundo empresarial oligopolista
contemporaneo.

Com certeza, essas praticas foram facilitadas
pelo dinamico crescimento de escala continental
da economia brasileira e, a despeito de conflitos
de percurso, pela congruéncia de objetivos e
interesses que se estabeleceu entre as liderangas
da estatal e os objetivos e interesses dos
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sucessivos governos. No entanto, a precariedade
de raciocinio de certas forgas do cenario politico
brasileiro ainda teima em confinar a cultura
empresarial da Petrobras nos ambitos originarios
do instituto do monopdlio estatal do petrdleo,
definitivamente superados ao longo da década de
70 do século XX.

Novos parametros mundiais e internos e
NOVOS SUcessos

Fruto da instabilidade aberta com os aumentos
do prego do petréleo dos anos 70, configuraram-
se transformagdes socio-produtivas em escala
mundial, lideradas por redefinigdes estratégicas
dos governos dos paises desenvolvidos e das
grandes corporagdes transnacionais. Esse curso
evolutivo, catalisado por intenso progresso
técnico, racionamento financeiro e aumento da
competi¢do inter-industrial, evidenciou a radical
alteragdo da ordenacgao institucional da industria
mundial do petréleo e do contexto externo e
interno das estratégias de crescimento da
Petrobras e do Brasil.

Dessa maneira, a reestruturagdo da industria
brasileira de petrdleo surgiu no bojo do processo
mais amplo de redefinicdo das fungdes
econOmicas do Estado e da abertura das
economias domesticas, num cenario mundial de
mutagdes de rumo incerto e de crise interna do
Estado empresario, resultante da
degenerescéncia do padrao de gestao triplice que
havia promovido a expansdo econbémica do
capitalismo brasileiro no pods-guerra (capital
estatal, privado nacional e estrangeiro). De fato, a
incongruéncia crescente entre os objetivos de
estabilizacdo de curto prazo dos governos e as
estratégias de longo prazo da estatal havia
configurado, na passagem da década de 80 para
90, processos que tenderam a desestabilizar o
seu horizonte de crescimento.

Foi assim que a evolugdo do grupo estatal
Petrobras inseriu-se no "arrastao" da agenda de
reformas estruturais orientadas para o mercado
dos anos 90. Entretanto, a quebra do monopdlio
da Petrobras traduziu uma decisdo politica
cautelosa em relagdo a tese de que o velho
Estado teria realizado longa e dupla trajetoria
viciosa, como empresario ineficiente e como
disciplinador predatério dos interesses coletivos.
O sucesso da organizagdo anterior conduziu a
decisao da coalizdo politica reformadora a uma
estratégia gradualista de abertura do mercado
petrolifero, preservando a Petrobras em sua

fungéo de estimulo ao ingresso e a formagao de
parcerias com 0s agentes privados.

Desde entdo, os desempenhos da Petrobras,
no mercado interno e internacional, s&o
significativos.

As reservas de 6Oleo e gas da estatal, no Brasil
e em outras regides do mundo, cresceram
substancialmente, garantindo a auto-suficiéncia
do suprimento do pais para o horizonte de 2007.
Tornou-se, por intermédio da Petrobras-Energia,
um relevante player sul-americano, consolidando
sua presenca anterior e sua estatura como um
dos grandes grupos petroliferos regionais, desde
a aquisicdo dos ativos da Perez-Companc, o
maior grupo privado petrolifero argentino. Enfim,
a abertura petrolifera do pais reafirmou o franco
predominio da Petrobras; o razoavel porte das
barreiras econdmicas a ser enfrentadas pelos
investidores interessados, especialmente no
upstream (exploragdo/produgdo), conduziu a
estratégia das operadoras internacionais a se
associar com a estatal, que detém o
conhecimento das bacias sedimentares
brasileiras e do ambiente sistémico e empresarial
do pais.

Foi notéria a presenga dominante da estatal,
individualmente e em associagdo com grandes
grupos internacionais, na aquisicdo dos blocos
ofertados nas cinco rodadas de licitagdo. A
estratégia associativa com algumas das maiores
petroliferas internacionais, ja presente no “Round
Zero” de 1998, reafimou o padrdo
comportamental que realizara, nos anos 70, a
construgdo petroquimica do pais; desta vez,
marcando o ingresso de grandes grupos
petroliferos globais e a internacionalizagdo do
segmento upstream no Brasil.

O engajamento da Petrobras, fundamental
para o sucesso da abertura do upstream
brasileiro, tornou o Brasil uma das promissoras
regides de atragdo de investimentos e, no limite,
um pais exportador de petroleo, disputando com
novas regides “tradicionais”, tais como o Golfo do
México, a Russia, a Asia e a Costa Oeste
Africana. A contrapartida estratégica da Petrobras
€ valorizar o seu maior ativo, o dominio
tecnoldgico em off-shore profundo, para realizar
swaps com as parceiras em outros paises,
principalmente no litoral da Africa Ocidental e no
Golfo do México.

No horizonte de 2010, a Petrobras pretende
preservar sua competitividade no mercado
doméstico de petréleo e derivados, consolidar sua
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lideranca na América do Sul e aumentar sua
presenga internacional, a partir do seu principal
triunfo: o dominio tecnolégico em sistemas de
produgdo em aguas profundas e ultraprofundas,
cuja fronteira exploratéria ja ultrapassou os 2.400
metros de profundidade e se dirige a marca dos 3
mil metros.

Construir esse futuro comporta investimentos
da ordem de US$ 34,3 bilhdes no periodo 2003-
2007; desse montante, 85% ser&o destinados ao
Brasii e 15% ao mercado internacional,
preferencialmente América Latina, Golfo do
México e Oeste da Africa. A maior parcela dos
recursos (57%) provira de autofinanciamento. A
atividade privilegiada sera o upstream, com US$
22,4 bilhdes." Para o desenvolvimento de gas e
energia serdo alocados US$ 7,9 bilhdes (23% do
orgamento total). A ampliagdo e modernizacao do
parque interno de refino beneficiardo da maior
fatia restante desse macico volume de
investimento.

Petrobras: um triunfo real para o resgate de
uma economia estressada

Durante as duas décadas recentes, a
Petrobras liderou a unica atividade econbmica
imune ao recorrente stop and go caracteristico do
mediocre crescimento econémico do pais. Se
considerado apenas o periodo 1997-2000, a
industria petrolifera dobrou sua importancia na
estrutura do produto brasileiro: de 2,7%, em 1997,
para 5,4%, em 2000." Paralelamente, é inegavel
a estatura assumida pela estatal como ator de
proa e sustentadora dos avangos da integragao
econdmica e energética regional, no ambito do
Mercosul; principalmente no comércio de
petréleo, gas e derivados com a Argentina e de
gas com a Bolivia.

Nesse engajamento, a estatal brasileira
desempenhou relevante papel de contrapeso, no
Brasil e na regido, em relagdo a estatura tecno-
econOmica dos grupos petroliferos e energéticos
globais, cujo ingresso na regido foi facilitado por
processos de abertura indiscriminada. Este papel
¢ fundamental na nova tessitura relacional
oligopolista da produgao internacionalizada que,
nascida da reestruturagdo produtiva mundial das
duas décadas recentes, adentrou as complexas
interdependéncias econémicas e politicas entre
as economias nacionais, no quadro da integragao
em grandes blocos regionais.

E nesse contexto que as dimensdes
econdmicas e politicas das relagbes
internacionais petroliferas e energéticas, do Brasil

e das economias da regido, precisam ser
examinadas.

@) re-exame das orientagdes do
desenvolvimento e da insergao mundial, brasileira
e regional, é tema central da agenda politica em
curso. No ambito petrolifero e energético, a
questdo relevante dessa agenda nao se reduz
apenas as dotagdes domésticas que o Brasil e os
vizinhos, por intermédio de suas empresas,
podem oferecer aos parceiros globais, nas novas
modalidades que orientam as estratégias de
cooperagao empresarial. Trata-se,
principalmente, de reverter a perspectiva de
abordagem e visualizar em que medida esses
recursos habilitam os governos e as comunidades
nacionais na promog¢ado da estatura das nossas
empresas no cenario mundial da industria
petrolifera e de energia.

No Brasil, que detém posigéo lider na regiao,
esse desafio impde o equacionamento entre
objetivos sensivelmente conflitantes, reunindo as
razdes de politica e as razdes de mercado no
desenvolvimento futuro da industria petrolifera. E,
sobretudo, inteligéncia politica na instrumentagao
dos recursos que viabilizem o exercicio da
dimensdo nacional e regional da politica
petrolifera.

Esse equacionamento, por sua vez, requer
das estruturas de governanga politica e
regulatéria a formagdo de competente tecno-
estrutura a substancia-lo e opera-lo, numa
perspectiva de longo prazo. Esta condi¢cdo nao €
apenas crucial para o futuro bem-estar e a saude
do contexto competitivo almejado para os agentes
nacionais: € também crucial para o futuro dos
agentes transnacionais que estao a negociar suas
participagbes no desenvolvimento futuro dos
Nossos paises.

Apesar das dimensdes problematicas desse
desafio, o Brasil pode, sem arrogancia, aprender
com o que é essencial na trajetéria dos 50 anos
da Petrobras: filosofia e senso realista de
oportunidade, esteado por notavel lucidez e
competéncia - dos governos, da Petrobras, dos
capitais privados - no objetivo de crescer, na
competicdo ou na cooperagdo, com agentes
privados nacionais e estrangeiros.

Decisivamente, o balango dos 50 anos da
Petrobras € um ftriunfo real que estimula olhar
para o futuro com razoavel otimismo.

' Professora IE-UFRJ/Pesquisadora GEE
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: Posigéo no ranking mundial da Revista Fortune, sem considerar as
empresas americanas.

i A Off-Shore Technology Conference é o mais importante forum
mundial da industria petrolifera. Patrocinado pelas maiores e
tradicionais associagbes americanas, entre as quais a American
Society of Petroleum Engineers, a American Society of Mechancal
Engineers, a Society of Naval Architects and Marine Engineers e a
Society of Mining Engineers, o evento se realiza ha mais de trés
décadas, na cidade de Houston (Texas) com a participagdo de todas
as companhias ligadas a atividade off-shore (operadoras, fabricantes
de equipamentos, prestadores de servigos e bancos).

" Com esse montante, a estatal espera, em 2007, alcancar 13,5 bilhdes
de bep de reservas provadas (11,7 bilhdes no Brasil e 1,8 bilhdo no
exterior); produzir 2,1 bilhdes de bd de petréleo e 72 milhdes de m%dia
de gas natural; e uma produgéo total de 2,5 milhdes de bep/dia, dos
quais 2,2 milhdes produzidos no pais e 300 mil bep, no exterior.

"V A contribuigdo da indUstria de petrdleo para o PIB nominal brasileiro
(a valores e pregos correntes, deduzindo os impostos ad valorem) foi
de R$ 20,2 bilhdes em 1997; R$ 26,3 em 1998; R$ 33,2 em 1999; e R$
52.6 bilhdes em 2000 (ANP, 2002).
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Os 30 Anos do Choque do Petroleo e o Brasil

Carmen Alveal’

Em outubro recente se completaram 30 anos
da quadruplicagdo do prego do petrdleo. Esse
evento precipitou o final do notavel ciclo de
crescimento da economia mundial do século XX,
catalisando a ascendente de tensées econémico-
financeiras e politicas que, nesse periodo, ja
estavam presentes na dinamica produtiva
internacional.

Desde entdo, em consequéncia do profundo
impacto desencadeado pela elevagdo do prego
do petroleo, o padrdao de desenvolvimento a
época vigente foi compelido ndo apenas a limitar
sua voracidade por petroleo, energia e recursos
naturais. Iniciou também um longo ciclo de
transformagdes que, ao compasso dos efeitos
provocados por sucessivas fases de
transformagdo das industrias petrolifera e
energética, se traduziu em arrefecimento da
meédia mundial de crescimento da economia.

Implica¢gdes globais do choque de petréleo de
1973

Os efeitos imediatos da alta do petréleo de
1973 se refletiram em desequilibrios comerciais e
financeiros nas economias periféricas
importadoras do produto. Esses desequilibrios
assumiram escala e escopo de tal envergadura
que adubaram a reciclagem dos “petroddlares”, a
economia do endividamento e a ampliagdo do
papel das organizacbes e dos mercados
financeiros mundiais privados.

Em sequéncia, a aceleragdo mundial
generalizada dos processos inflacionarios e dos
desequilibrios macro-econémicos das economias
domésticas, reforgcadas pela alta do prego do
petréleo de 1979, acentuou a deterioragdo das
relagdes internacionais de troca entre regides e
paises economicamente desenvolvidos e em
desenvolvimento.

O balango dos 30 anos do evento petrolifero
de 1973 registra o impasse do endividamento da
maioria das economias periféricas, pautado por
rumos sem saida do complexo circulo das
assimetrias que ordenam suas inser¢cées nha
economia-mundo. Rumos econbémicos mundiais,
comandados hoje pela “diplomacia” dos agentes

financeiros privados, limitam a competéncia
decisoria dos governos, até de paises lideres, no
marco da nova “ordem” econémica internacional
contingente que sucedeu a crise de governanca
das instituicoes de Bretton Woods.

Incontestavelmente, a evolugdo econdmica
mundial dos ultimos 30 anos foi muito
influenciada pelas transformagbes sucessivas e
profundas na industria mundial de petréleo (IMP)
e, no seu encalgo, as ocorridas na industria
mundial de energia. Entretanto, o petréleo
continua a deter a fungdo de energia estratégica,
no presente e no futuro.

Hoje, o petrdleo é a principal commodity
comercializada no mercado internacional e
matéria prima essencial a alimentar a rodagem de
todos o0s mecanismos que suportam o
desenvolvimento das economias e das
sociedades do planeta, atendendo 40% das
necessidades energéticas globais.

Por outro lado, as analises prospectivas para o
horizonte de 2020' e 2025" assinalam dois
eventos instigantes. Primeiro, o petrdleo
permanecerd dominando a matriz de energia
mundial, com a mesma participagdo atual de
40%; e, segundo, a crescente dependéncia das
regides mais desenvolvidas e das regides de
crescimento dindmico do mundo, com relagédo ao
suprimento de petréleo do Oriente Médio.

Durante um século e meio de evolugao,
ademais de suprir matéria prima vital para
sustentar a estrutura produtiva mundial, a
atividade petrolifera mostrou ser profundamente
criadora de futuros produtivos altamente
qualificados. A ilustragao mais expressiva € a dos
Estados Unidos e, outra mais recente e, em
certas dimensbes, préoxima do Brasil é a
representada pela Noruega.

E desde a perspectiva de criagdo de futuros
que projeto minhas indagagbes acerca da
crescente importancia petrolifera do Brasil no
cenario mundial. Importancia nascida de deciséo
estratégica, implementada apés o choque de
1973 e firmemente perseguida a partir da
descoberta da provincia petrolifera de Campos
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(litoral do Rio de Janeiro), no alcance do objetivo
de longo prazo, de reverter, equacionar e vencer
o desafio de garantir nosso suprimento interno de
petréleo.

Apds 30 anos de tempestades que sacudiram
o0 cenario politico, tecno-produtivo e energético
mundial, quais implicagbes podem  ser
observadas e qual papel pode ser vislumbrado
para a evolugdo do Brasil na economia e no
cenario energético mundial futuro? Esta breve
reflexao explora a seguinte hipotese: na década
recente, a inser¢gdo do Brasil no cenario mundial
de mutagbes produtivas apresenta nitida
subutilizagdo da estatura crescente assumida
pela sua industria petrolifera.

Desenvolvimento competitivo e petréleo:
construir futuros para o Brasil

Na ultima década, o consenso mundial de que
a eliminagcdo das fronteiras e controles
econdmicos impulsionaria a prosperidade geral,
promoveu a abertura das economias dos paises
em desenvolvimento; estes passaram a se pautar
pela necessidade de adequar suas estratégias de
politica nacional as regras que governam o0s
fluxos  econdmicos internacionais. Nessa
orientacdo, a Asia apresentou varias experiéncias
de sucesso, de rapida insergdo nos fluxos
internacionais de comércio e de capitais,
enquanto a América Latina e o Brasil
renegociavam suas dividas externas, iniciando
arduo caminho para alcangar objetivos de
estabilidade e de competitividade de suas
economias.

O esgotamento do padrdo de financiamento
do desenvolvimento Dbrasileiro, aliado a
necessidade de expansdo das capacidades
produtivas domésticas, conduziu a profunda
reforma institucional e organizacional das fungdes
do Estado e da economia, e ao alinhamento das
estratégias de politica nacional as regras do
contexto internacional. O processo de reforma e
abertura comercial e financeira, visualizado como
grande oportunidade de fortalecer sinergias na
insercdo competitiva mundial do Brasil, foi
auxiliado pela implementacdo de um programa
governamental de privatizacdo dos ativos
acumulados nas atividades de infra-estrutura
econdmica.

A ampla reestruturagdo patrimonial entre o
setor publico e privado do sistema econdémico
nacional implicou em forte presenca de grandes
players internacionais e no redesenho da
natureza e do perfil dos encadeamentos a jusante

e a montante das atividades econOmicas com a
economia interna e mundial. Reduziu-se o papel
do governo na condugdo nacional da politica
econOmica, obliterando sua fungdo precipua de
coordenar e harmonizar os horizontes e os
parametros do ambiente decisoério de negdcios.

A estrutura produtiva emergente dessa
transformagdo tornou-se muito sensivel a
evolugdo da conjuntura econdémica internacional,
e a estrutura institucional e reguladora emergente
representou fragil instrumento de substituicdo da
perda progressiva de governanga dos rumos da
politica econbmica. Esta perda tem sido
particularmente notada pelo empresariado
atuante em atividades estratégicas (infra-estrutura
e energia) e naquelas portadoras de futuro
competitivo (industrias e servigos de alto valor
agregado e tecnoldégico), que detém capacidades
superiores de criar renda e emprego.

Desde as crises financeiras de 1994-95, 1997
e 1998-99, a ftrajetéria do Brasil € penosa e
cercada de crescentes riscos e problemas:
crescimento econdmico mediocre, regressao nos
fluxos internacionais de comércio e de capitais e
adensamento de problemas sociais, findando
numa queda da 82 para a 13?2 posigdo econdmica
mundial.

Nesse cenario, néo é paradoxal o crescimento
da industria petrolifera nacional ter assumido
persistente continuidade. A Petrobras, unica
estrutura empresarial preservada da bem
sucedida trajetéria do anterior padréao de
desenvolvimento brasileiro, dobrou a importancia
da atividade petrolifera na estrutura do produto
brasileiro (de 2,7%, em 1997, para 5,4%, em
2000)", tornando-se um grande grupo petrolifero
na América do Sul.

A dotagcdo do Brasil em hidrocarbonetos e a
detengdo do maior mercado sul-americano de
derivados, somam-se a um portfélio de
investimento de US$ 35 bilhdes para os proximos
5 anos e a lideranga tecnoldgica na exploragao e
producéo off-shore em aguas profundas e ultra-
profundas, ambos atributos de competéncia da
estatal.

A questado relevante, contudo, é indagar se o
objetivo da auto-suficiéncia do suprimento do
petréleo esgota a agenda potencial desse
conjunto de dotagdes adquiridas.

Estudo recente sobre a competitividade das
cadeias integradas da estrutura produtiva
brasileira analisou 18 setores industriais, visando
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identificar seus niveis de qualidade para enfrentar
o aprofundamento da abertura econdmica
ensejada pela negociagdo em curso do Acordo de
Livre Comércio das Américas (ALCA)". Foram
identificadas como industrias de razoavel
competitividade, a siderurgia e a produgdo de
café, couro, calgados, suco de laranja e papel e
celulose; a competitividade destas atividades
reside, essencialmente, em vantagens
diferenciais derivadas da “qualidade” abengoada
da nossa dotagdo em recursos naturais.

Entre as industrias de baixa competitividade
foram relacionadas as que dependem de
dotagdes construidas a partir de sistematico
esforgo tecnolégico e de inovagdo: construgéo
naval, bens de capital, petroquimica, plasticos,
quimica e eletro-eletrdnica’. Sao precisamente as
atividades com as quais a industria de petroleo
apresenta encadeamentos relacionais
complementares correlatos, de natureza direta;
esta relagao existe como extensdo, a exemplo da
petroquimica, ou como demanda de cluster (bens
de capital, construgao naval e eletro-eletrénica de
instrumentacgao).

No Brasil, as industrias correlatas a atividade
petrolifera enfrentam dificuldades de acompanhar
0s avangos do progresso técnico para atualizar-
se e inovar, devido a alta necessidade de
investimento e de condigdes adequadas de
financiamento, de ftributagdo e de ambiente
qualificado de rede; estas condigbes, muito
amesquinhadas no atual ambiente de negdcios
do pais, requerem ser estimuladas por politicas
setoriais, de transferéncia e inovagéo tecnolégica.

Industria brasileira de petréleo e atividades
correlatas de baixa competitividade

Ora, é justamente nos setores com notorio
retardo competitivo que o crescimento da
industria  petrolifera  brasileira pode  ser
aproveitado, irradiando spin-offs industriais e de
servicos de alta qualidade: a industria petrolifera
reune grande complexidade tecnologica, em
fungdo da extensa e multidisciplinar base de
conhecimento e da vasta pluralidade de
tecnologias e servigos qualificados que emprega.

E nesse sentido que o investimento a ser
realizado na industria petrolifera brasileira no
periodo 2004-2008 precisa ser visualizado como
uma oportunidade para, numa agenda realista,
tentar equacionar o handicap competitivo e colher
os beneficios do progresso nesse conjunto de
industrias, diretamente encadeadas ao
crescimento petrolifero brasileiro: US$ 35 bilhdes

da Petrobras, mais um montante esperado
adicional de, pelo menos, 20% de origem privada
internacional (US$ 7 bilhdes).

Paralelamente, cabe salientar que mais de
70% do montante do investimento projetado para
0 crescimento da industria petrolifera brasileira
sera destinado ao upstream em off-shore
profundo e ultraprofundo, uma atividade
econdmica tecnologicamente de ponta. Trata-se,
portanto, de uma janela aberta para recuperar o
alquebrado patriménio do cluster petrolifero local
de bens e de servigos e, numa perspectiva de
longo prazo, enriquecé-lo inovativamente para
aumentar seu conteudo tecnoldgico e enfrentar a
competicao.

Com certeza, esta agenda ultrapassa a
competéncia da estatal Petrobras. Retardos
competitivos  setoriais  requerem politicas
industriais e tecnoldgicas setorialmente
orientadas. As exclusivas politicas
macroecondmicas, embora primordiais para criar
condicdes ambientais favoraveis (estabilidade,
financiamento e tributagéo), sdo insuficientes para
sustentar uma resposta progressiva aos baixos
desempenhos competitivos de setores industriais
complexos.

Em conseqléncia, a equagao competitiva das
industrias naval, de bens de capital, petroquimica,
quimica e eletro-eletrénica requer iniciativas do
governo no acesso ao avango tecnoldgico,
qualificando melhor a mobilizagdo em curso dos
recursos de competéncia da ANP (regras de
contetdo nacional na licitagdo de blocos), da
Petrobras (poder de compra) e do BNDES
(crédito). Reduzir a  subutilizagdo  dos
encadeamentos objetivos existentes com o
crescimento da industria petrolifera nacional
requer também investr num  processo
setorialmente orientado de negociagdo com os
empresarios do cluster petrolifero, visando
redefinir o seu perfl de relagbes e
complementaridades produtivas com o setor
petrolifero.

Esta € uma agenda prioritaria. Apos 30 anos
do primeiro choque do petrdleo, o Brasil registra
um balang¢o muito positivo do desempenho de sua
industria petrolifera e, em contraste aos paises
desenvolvidos, pode mirar o suprimento futuro
desta mateéria prima  estratégica, com
tranquilidade. Entretanto, precisa se mobilizar
com competéncia no aproveitamento do potencial
criado pela expansdo petrolifera, para qualificar
os setores industriais correlatos de que dispde e
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avangar em outros de maior contetido i 'US -Departament of Energy- US (2003), Annual Energy Outlook.

Ly Projections to 2025.
competitivo.

" A contribuigido da industria de petrdleo para o PIB nominal brasileiro
(a valores e precos correntes, deduzindo os impostos ad valorem)
aumentou de R$ 20,2 bilhdes, em 1997, para R$ 52.6 bilhdes, em 2000
(ANP, 2002).

Y UNICAMP — IE-NEIT (2003), Estudo da Competitividade de Cadeias
Integradas no Brasil.

' Professora IE-UFRJ/Pesquisadora GEE

"International Energy Agency (2002), World Energy Prospect to 2020 ¥ Adicionalmente foram relacionadas como muito frageis, inddstrias
’ ’ tradicionais como téxteis e confecgdes.
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Oleoduto Rio de Janeiro - Sao Paulo: Embate de
Interesses no Vazio da Politica Federal de Energia e
de Desenvolvimento Regional

Carmen Alveal’

O projeto da Petrobras de construir um
oleoduto entre os Estados do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo gerou uma disputa de interesses
estratégicos legitimos entre a estatal e o Estado
do Rio de Janeiro. Entretanto, a dimenséao
relevante nessa disputa € a auséncia de uma
politica nacional para o desenvolvimento do refino
como importante alavanca de desenvolvimento
regional; tema que merece estar inserido na
agenda da politica energética brasileira.

Petrobras versus Estado do Rio de Janeiro:
diferentes racionalidades estratégicas

A  Petrobras, nascida ha 50 anos,
principalmente pela aposta militante das elites e
da populagao do Rio de Janeiro na construgao de
um Brasil moderno, projeta a constru¢do de um
oleoduto de 610 km que escoaria, a partir de
2006-2007, 700 mil b/d de petréleo da Bacia de
Campos. Desse volume, 500 mil b/d seriam
destinados para a refinaria de Sao Sebastiao, em
Sao Paulo, e os 200 mil b/d restantes para
refinarias dos Estados Rio de Janeiro (REDUC) e
de Minas Gerais (REGAP).

O projeto integra o Plano Diretor de
Escoamento e Tratamento de Oleo da Bacia de
Campos (PDET) da estatal e comportara um
montante de investimento de R$ 4,6 bilhdes, dos
quais R$ 4 bilhdes seriam gastos no Estado do
Rio de Janeiro, segundo a argumentagéo da
Petrobras. A concentragdo do dispéndio no Rio
de Janeiro se deve ao fato de o territério
fluminense sediar a maior parte da extensao dos
610 km do duto a ser construido, cujo percurso
atravessara cerca de 100 leitos de rios, inclusive
0 do Rio Guandu, o maior abastecedor da rede de
agua tratada do Estado do Rio de Janeiro.

Embora o projeto contemple uma consideravel
soma de recursos, sua legitimidade obedece a
I6gica de rentabilidade e de emprego racional dos
recursos financeiros e produtivos da estatal.
Responsavel pela operacdo de 98% da
capacidade do parque de refino brasileiro, a

Petrobras avalia que o programa em curso de
upgrading do parque existente permite o
processamento adequado dos volumes
requeridos pelo crescimento do mercado interno
de combustiveis até 2010, data na qual seria
exigida a construgcdo de uma ou duas novas
refinarias. E nessa visdo estratégica que se
insere a decisdo da estatal pela construgéo
imediata do oleoduto.

Ja a rejeicdo fluminense ao projeto da
Petrobras, veiculada pelas autoridades do
governo estadual, se sustenta na necessidade de
projetar e construir o bem-estar das futuras
geragdes da comunidade fluminense, a partir do
aproveitamento consequente da providencial
dotacdo usufruida pelo Estado de um recurso
natural estratégico. Vale reiterar: recurso natural
estratégico; porém, esgotavel.

O Rio de Janeiro produz hoje 83% do petroleo
nacional, sendo dificil negar a importancia desta
contribuigdo para a confortavel posicao de que o
Brasil dispde, em termos de quase auto-
suficiéncia de suprimento deste precioso produto.
Todavia, no longo ciclo de vida, caracteristico das
atividades de exploragcdo, desenvolvimento e
producao de petrdleo e gas natural, a contribuicao
da Bacia de Campos tendera a se manter
relevante, no minimo, até o horizonte de 2020.

E esta posicdo predominante na produgdo do
petréleo nacional a que alicer¢a o projeto de o
Estado do Rio de Janeiro vir a sediar a
construgdo de uma nova refinaria. O sentido
racional do pleito fluminense se insere na
expectatva de que o tdo aguardado
« espetaculo » sustentado do crescimento
prometido ndo condene a regido a permanecer
como produtora primario-exportadora para outras
regides produtivamente mais bem posicionadas
do pais.

A perspectiva do crescimento sustentado e a
consequente necessidade de ampliar o parque de
refino do pais, aliada a posicdo de maior produtor
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de cru, legitimam politicamente e alicergam
tecnicamente a reivindicacdo  fluminense,
sobretudo, quando confrontada a realidade sdécio-
econ0mica da regido. De fato, a dindmica
produtiva fluminense é concentrada em atividades
de servicos de baixa qualidade e pouca
produtividade.! Este perfii ndo tem sido
significativamente alterado pela concentragédo
nacional da producdo petrolifera na Bacia de
Campos, alias localizada na regidao do Norte
Fluminense, detentora de indicadores de
desenvolvimento econdmico, social e humano
proximos aos da problematica macro-regiao
Nordeste do Brasil.

Em suma, as partes atuantes, confrontadas
em torno do projeto em questdo, detém
argumentos legitimos, respeitaveis e, sobretudo,
essencialmente verdadeiros, quando observados
a partir das diferentes fungdes (ou missdes) que
motivam suas existéncias (e atividades) e, em
consequéncia, das diferentes orientagbes
estratégicas racionais que os sustentam.

A Petrobras aborda o futuro dos seus
empreendimentos a partir da perspectiva
estratégica de suas responsabilidades de
crescimento como empresa. As autoridades do
governo do Rio de Janeiro representam a
comunidade fluminense e, nessa perspectiva,
detém como fungdo se ocupar com o bem-estar
presente e futuro dos seus representados.

Petrobras e Estado do Rio de Janeiro: um
embate surdo e cego, no vazio de politicas
federais.

A Petrobras e o Estado do Rio de Janeiro s&o
partes reais da realidade e da comunidade
brasileira mais ampla, representada por instancia
politico-administrativa, hierarquicamente superior:
o Governo federal. Institucional e politicamente,
cabe a instancia federal a responsabilidade por
encaminhar o conceito e a implementagdo de
diretrizes de politicas nacionais. Por definigéo,
politicas nacionais objetivam harmonizar o
compartilhamento de compromissos, econémica e
socialmente desejaveis, de integragédo politica e
de equidade social no pais.

Desde 1990, porém, todos os governos
sediados em Brasilia ttm se “enredado” numa
interminavel e abrangente agenda de reformas
econdmicas e sociais, consideradas “estruturais”
e, assim, vistas como condicdo prévia ao
encaminhamento e definigho de politicas
nacionais. Desse modo, durante 13 longos anos
de embates acerca do “eixo” e do “rumo” da

agenda de reformas, a definicdo de temas
econdmicos e sociais cruciais para balizar e
disciplinar as decisdes de agentes econdmicos e
de atores politicos individualmente considerados,
aguardam na fila de espera.

O vazio da politica federal no dominio da
insercao energética das regioes no
desenvolvimento do pais n&o estrutura, nem
situa, o embate entabulado entre a Petrobras e o
Estado do Rio de Janeiro, tornando-o surdo e
cego. Surdo porque, desde suas visdes
estratégicas individualizadas, as razdes das
partes sao legitimas e racionalmente defensaveis;
e cego porque, na auséncia de uma politica
energética nacional e de uma politica regional de
desenvolvimento do pais, as razbes das partes
flutuam num espago sem limite de regra, sem
objetivo e sem rumo.

No caso Petrobras versus Estado do Rio de
Janeiro, as questdes relevantes que precisam de
respostas urgentes sao: qual é a politica de
desenvolvimento da industria brasileira de refino
para os préximos cinco ou dez anos? Qual é o
papel a ser destinado ao Rio de Janeiro no
desenvolvimento do parque brasileiro de refino
nesse horizonte? Com certeza, essas respostas
permitiriam balizar e disciplinar uma negociagao
produtiva, tendendo a harmonizar e fazer
convergir os interesses, inicialmente conflituosos,
entre as partes em disputa.

Rigorosamente, porém, essas respostas
ultrapassam o interesse e a competéncia estrita
da Petrobras e do Estado do Rio de Janeiro, pois
lidam com os interesses e as competéncias das
outras partes e de outros atores diferenciados,
que integram o pais e seu destino comum. E, vale
reiterar, a integracéo das partes para construir um
destino comum desejavel de pais é fungdo da
politica federal.

E desde a perspectiva do destino comum de
pais que o pleito fluminense precisa ser ouvido e
abordado. Apés 30 anos da descoberta da
provincia petrolifera de Campos, o Rio de Janeiro
evolui econdmica e socialmente numa trajetoria,
no minimo, problematica; e duas décadas de
continua e concentrada produgéo de petréleo tém
mostrado pouca serventia no aproveitamento das
amplas oportunidades e possibilidades de
construir, em territorio fluminense, as atividades
industriais e de servicos de alta qualidade que a
industria petrolifera concita.

Hoje, apesar da produgdo fluminense de
petréleo se operar exclusivamente em off-shore
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profundo e ultraprofundo, uma atividade
econdmica tecnologicamente de ponta, a
economia fluminense tende a ser primario-
exportadora, nao sendo observados o0s
desdobramentos produtivos qualificados, que
podem, a exemplo da bem sucedida experiéncia
da Noruega, ser catalisados pela grande
complexidade e a vasta pluralidade de
tecnologias e servicos sofisticados que a industria
petrolifera emprega.

E chegada a hora de definir, com visdo de
pais, quando e onde serdo alocadas a novas

refinarias. E essa hora estd com o governo
federal, cuja autoridade se alicerga no
cometimento central de perseguir com tenacidade
a convergéncia dos interesses para rumar o
destino do desenvolvimento brasileiro.

! Professora IE-UFRJ/Pesquisadora GEE

"PEREIRA de MELO (2001), « A Trajetéria da Industrializagdo do Rio
de Janeiro ». In FREIRE A., SARMENTO C. E. e DA MOTTA M.S., Um
Estado em Questéo: os 25 anos do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, FGV, pp. 210-247.
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Politica Energética é Prioridade

Carmen Alveal’

A alta dos pregos mundiais do petréleo, com
0s seus respectivos efeitos sobre a formagao dos
precos internos, no setor energético e na
economia, vem sobrecarregar uma agenda
deciséria que, no campo energético, esta sendo
pautada pelo designio de priorizar as urgéncias
dos impasses herdados da reforma energética
empreendida na década de 90.

Iniciada pela urgéncia de resolver os
problemas que afetam a industria elétrica,
configurou-se uma pauta de questdes, cuja
abordagem tende a se dar em uma sequéncia na
qual a emergéncia define as prioridades.

Nessa sequéncia, entre as questdes que tém
visitado o noticiario da midia com mais
freqUéncia, pode-se identificar a expansao do gas
natural na matriz energética, a operacionalidade
da legislagdo ambiental para o0s novos
empreendimentos elétricos, a introdugdo das
fontes alternativas e a ampliagdo da capacidade
de refino de petrdleo. Na atual conjuntura, nao
seria surpreendente o retorno da discussao sobre
a Contribuicdo de Intervengdo de Dominio
Econdmico (CIDE) a essa lista, novamente como
virtual instrumento amortecedor do repasse da
volatilidade dos precos internacionais de petréleo
e derivados.

Trata-se, entdo, de uma agenda em que as
urgéncias tendem a definir uma seqiéncia
instavel e descontinua, na qual as operagdes
priorizadas sao destinadas a apagar incéndios, ou
a atender o paciente em estado mais grave.

Rigorosamente, esta maneira de hierarquizar
os problemas esta distante de uma agenda de
politica energética, definida a partir de uma visao
alimentada por um projeto de pais, cuja
construgdo se alicergcaria num desenvolvimento
sustentado e sustentavel, que incorpore a
garantia de suprimento, a redugdo das
desigualdades e a preservacdo do meio
ambiente.

E nessa perspectiva que a definicdo da
agenda de politica energética para o Brasil requer
uma dupla abordagem muito além da atual.
Primeiro, € necessario superar a barreira de
priorizar as urgéncias e entender que urgente é a
definicdo de prioridades; e segundo, é preciso

exercer um olhar integrado da atual problematica
energética, considerando o conjunto de fontes, de
industrias, de agentes e de instituicbes. Esse
conjunto desenha um complexo de possibilidades
e restricbes, cujo encaminhamento positivo
transcende o &ambito segmentado de cada
industria de energia, assim como o préprio campo
energético.

Essa abordagem permite enxergar e aquilatar
melhor a estatura dos desafios colocados a
problemética do tema energia na agenda de
retomada e continuidade sustentada do
desenvolvimento brasileiro. A existéncia de um
projeto de desenvolvimento, que tem como
objetivo construir um pais de todos, alcangando
um futuro de bem-estar menos desigual para a
sua comunidade, mediante o uso racional do
notavel capital natural de que dispde o pais é a
ancora objetiva da politica energética.

E preciso, porém, ndo se iludir. Superar a
prioridade das urgéncias e construir uma agenda
politica de prioridades no campo da energia
implica na escolha de determinadas opgdes, que
se traduz na escolha de determinadas politicas e
na selecdo de combinacbes que, por sua vez,
atribuem um peso deliberadamente definido a
instituicbes, a agentes, a industrias e a fontes
energéticas.

Por conseguinte, partindo das possibilidades e
das limitacdes de recursos disponiveis (fontes,
agentes e estruturas energéticas organizadas), o
processo de definir opgdes e prioridades de
politica energética surge do embate e da
negociagdo entre o0s diversos interesses
existentes; conflitos que tém de ser
necessariamente administrados para desobstruir
a pauta e construir uma convergéncia possivel,
visando caminhar para o futuro.

A empreitada exige mobilizar instituicbes e
instrumentos ja existentes, ou a serem criados,
em uma combinacao que desafia as capacidades
inovativas, técnicas e negociais, do governo e da
sociedade, no campo fundamental das decisdes
politica.

! Professora IE-UFRJ/Pesquisadora GEE
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